
书书书

２０１６年第６期（总第１６２期） ＨｕｂｅｉＷａｔｅｒＲｅｓｏｕｒｃｅｓ湖北水利

以“四个坚持”推进灾后重建

唐　俊
（湖北省水利厅　武汉　４３００７１）

　　２０１６年７月２８日，湖北省水利厅党组响应省委
和省政府号召，紧急组建驻利川市抗灾救灾工作组，

第一时间进驻利川，进驻利川以来，坚持以党旗领

航、科学态度、创新思维、团结力量，扎实推进利川灾

后重建工作，赢得了各级领导和利川市广大干部群

众的肯定。

１　坚持以党旗领航推进灾后重建
大海航行靠舵手。以党旗领航，既是讲政治、讲

方向的具体体现，也是推进灾后重建的客观需要。

１．１　用政策理论武装头脑
认识是行动的先导。只有坚持把支部建立在一

线，把抗灾救灾战场当作检验“两学一做”成果的考

场，切实加强政策理论学习，才能统一思想、坚定信

心。进驻利川伊始，我们就组建了临时党支部，提出

了“组织临时但党建工作不临时、力争走在机关支部

前列”的目标，并先后组织走访学习抗灾救灾英雄活

动１次、献爱心送温暖活动 ３次、主题党日活动 ４
次、专题学习教育活动６次，开辟支部学习宣传专栏
１个。扎实的党建工作为落实督导任务奠定了坚实
的组织思想基础。

１．２　用严明纪律规范言行
纪律是执行路线的保证。只有把纪律挺在前

面，才能正确行使督导职责，确保灾后重建顺利推

进。进驻利川以来，我们严格遵守中央“八项规定”、

省委“六条意见”和厅党组“二十条要求”，自觉遵守

《省委省政府抗灾救灾工作组工作守则》和抗灾救灾

工作有关纪律，在第一时间建立了《工作分工及职

责》、《工作制度》、《学习制度》和《廉政制度》，严格

自律，规范言行，并在督导工作中特别强调基本建设

程序、财经财务纪律等，努力确保工程、资金、干部

“三安全”。

１．３　用良好作风塑造形象
没有扎实的作风，年内完成灾后重建任务是不

可能的。我们始终秉承献身、负责、求实的水利行业

精神，查灾核灾报灾力求真实、准确；目标方案制定

力求科学、合理；开展督导注重深入实地，动真格，实

打实；组织调研帮扶坚持以解决问题为目的，不搞形

式，不走过场。近４个月来，坚持自行解决吃住，不
给地方添麻烦；坚持深入一线调研，求真务实抓督

导；坚持自加压力，主动把饮水安全、水土保持和抗

击雪灾等纳入督导范围，以扎实的作风塑造形象、推

动工作。

２　坚持以科学态度推进灾后重建
凡事都要讲究科学。只有始终秉承科学的态

度，坚持科学的办法，才能有力、有效、有序推进灾后

重建。

２．１　科学配置工作人员
人员素质决定工作成效。省水利厅非常重视工

作组成员素质，按要求选派担任实职的副厅长出任

工作组长，并抽调５名各具特长、熟悉基层的同志为
队员，其中２名从事规划、水保工作的处级干部，均
有２年以上副县长或水利局长经历，２名科级干部
有从事“三万”活动、“新农村建设”和水利工程设计

的经历，为指导灾后重建奠定了人力资源基础。

２．２　科学核准灾情项目
准确核定灾情、科学确定项目是灾后重建的重

要基础性工作。我们设计制作《利川市灾情核查统

计表》，研究确立“村镇排查上报、州（市）工作组审
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核、市直科局确认、省工作组抽查核实”的核灾程序，

快速准确地锁定了利川灾情，共确定水利设施毁损、

交通设施水毁、地灾避让搬迁、地灾治理、民房损毁

修复共５类、４７１个恢复重建重点项目。
２．３　科学制定目标方案

科学的目标和实施方案是恢复重建的关键。我

们督导出台《利川市灾后恢复重建工作方案》，帮助

确立全市重建总体目标方案。在利川市委常委会、

抗灾救灾督导联席会议、灾后重建推进会、秋冬农业

综合开发现场会等会议上，多次对灾后重建目标方

案提出指导性意见和建议，并在日常督导过程中进

行经常性的具体指导，确保了目标方案的科学性。

３　坚持以创新思维推进灾后重建
灾后重建工作任务重、时间紧、难度大，只有用

创新的思维、机制和办法，才能快速、高效推进灾后

重建工作。

３．１　创新工作思路
思路决定出路。从进驻利川的第一天，工作组

就开始积极思考抗灾救灾及灾后重建的工作思路。

７月３０日，在利川市抗灾救灾工作汇报会上，工作组
提出了自力更生与争取支持、当前救灾与长远规划、

面上救灾与重点救灾、恢复重建与人水和谐“四结

合”的建议，得到了利川市委市政府的高度肯定，并

成为利川市灾后重建的重要指导思想和工作要求。

３．２　创新工作机制
推进工作离不开好的机制。工作组首创建立了

督导工作组联席会议制度，并通过建立督导工作ＱＱ
群、编发《督导工作简报》和实行进展情况周报、月报

等制度，形成了省、州、市三级工作组联动督导格局，

并对４７１个灾后重建重点项目建立了一个重点项
目、一个政府领导负责、一个工作组包保、一名工作

队员督办的“四个一”责任落实机制。

３．３　创新工作方法
对４７１个重点项目实行清单管理，“一月一汇

总、一月一通报”；把重大民生项目纳入重点督导范

围，实行挂图作战，“一周一统计、一周一督办”；对

“硬骨头”项目实行节点控制、倒排工期，“三天一过

问”；工作队员分片包干，明查与暗访、电话与实地、

个别与集中、口头与书面等多种督导形式结合，达到

了事半功倍的效果。

４　坚持以团结力量推进灾后重建
众人拾柴火焰高。广泛发动群众、集中力量办

大事是我们党的优良传统，也是社会主义制度的优

越性之所在。

４．１　倾注真情实意，激发地方党政干群主体意识
第一时间进驻利川、查看灾情、慰问灾民，传递

党和政府的温暖，有效提振了灾区群众的信心和决

心，极大激发了党政干群的主体意识。近４个月来，
利川市委、市政府主要领导与工作组专题研究灾后

重建工作１０余次，市委、市政府分管领导始终和工
作组保持热线联系；市直各单位、各乡镇村组不受基

层换届等影响，始终把灾后重建工作放在重要位置

来抓；灾区广大群众积极主动的投身抗灾自救工作，

大局意识、责任意识、主体意识都非常强烈。

４．２　加强支持指导，落实州、市工作组包保责任
建立三级工作组联动督导机制，明确州、市工作

组的责任，要求查灾核灾、报送进度等必须经州、市

工作组审核，并高度重视其意见建议，充分肯定其成

功做法，树立其地位和威信，还采取会议指导、座谈

交流、个别提点等多种方式加强指导。据不完全统

计，我们先后组织相关会议５次、座谈交流１０余次、
个别指导１００余次；同时，上报工作信息３４篇、编印
督导简报１３期，组织省州市主流媒体宣传报道５０
余次，形成了强大的督导合力。

４．３　争取关怀重视，汇聚水利系统力量资源优势
省水利厅党组成立专门领导小组，出台支援利

川抗灾救灾工作方案，组织厅领导和机关处室开展

调研帮扶活动。目前已有１３位厅级干部、４０余位处
级干部和２８个机关处室、１０多个厅直单位负责人先
后到利川开展调研帮扶活动，基本实现了“全覆盖”；

同时，组织机关干部职工献爱心，筹集慰问、支援专

款２５５万元；将投资３亿多元的２座新建水库项目
挤进国家项目库；组织水利技术专家现场指导和处

置了利川清江河乌龟石沉降滑坡等多处险情。

目前，灾后重建工作已经进入关键决战阶段。

我们将继续以“四个坚持”推进工作，督导利川各级

各地“啃下硬骨头，打好攻坚战”，坚决按照省委、省

政府要求，保质保量完成灾后重建任务。

（收稿日期：２０１６－１２－０２）
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长河龙王墩洪水漫堤溃口
过程及防洪安全对策

黄　诚　马晓军
（湖北省团风县水利局　团风　４３８８００）

摘　要　中小河流防洪保安全是基层防汛部门的一项重要任务，因其点多面广、防洪标准低、抗御
洪水能力差，从而增加了防汛工作难度。分析了长河防洪现状和存在的问题，并就加强中小河流防

洪工作提出了具体措施及对策。

关键词　漫堤溃口；防洪安全；长河龙王墩

　　长河是长江一级支流巴水上游主要支流，源于
淋山河镇冯家墩村，经罗家沟横堤进入黄州区，再入

巴水。团风县境内全长 １７．７１ｋｍ，流域面积 １７５
ｋｍ２，河道宽度５０～６０ｍ，河道坡降０．０７‰。流域多

年平均年径流深６０１ｍｍ，年径流总量１．０５２亿 ｍ３。
１９８３年７月３～４日，长河团风段发生有史料记载以
来最大洪水，水位达２１．６ｍ。２０１６年７月５日，受
上游洪水和强降雨双重夹击，长河水位达到２２．２６
ｍ，超保证水位０．２６ｍ，超过了堤防设计防洪标准。
长河龙王墩段发生漫堤，因漫堤造成溃口１１０ｍ，给
河道沿岸百姓造成了重大损失。这次长河龙王墩堤

防溃口，留下了深刻的教训，引起了各级领导和沿岸

群众的关注，应对长河防洪工程存在的问题认真总

结和反思，寻求根治措施和防范对策。

１　长河水利工程现状与特大暴雨历程

１．１　水利工程建设
新中国成立以来，在长河上游兴建了大量的水

利工程。主要有中型水库２座，控制流域面积２１．８８
ｋｍ２，蓄水能力２６８６万ｍ３，其中正常蓄水能力２１５９

万ｍ３。几十年来，水库在拦截洪水、削减洪峰、减轻
下游防洪压力、保护城市建设和国民经济发展方面

发挥了巨大作用。长河河堤主要修建于１９５６～１９７３
年，保护两岸近０．９万 ｈｍ２农田和城区及周边４个

乡镇、２２万人民的生命财产安全。
团风县境内长河河道通过裁弯取直，使水流畅

通，先后修建金锣港和罗家沟２座电排站，通过泵站
排水入江。长河经盘石桥连接黄草湖港进入团风城

区，该城区是团风县人口最为密集、经济最为发达的

地区。

１．２　特大暴雨历程
２０１６年６月３０日至７月６日，团风县境内普降

特大暴雨，平均降雨量达６１８．３ｍｍ，最大点雨量贾
庙乡达７２９．９ｍｍ。长河上游淋山河镇及长河周边
方高坪镇、团风镇平均降雨量超过６５０ｍｍ；其中淋
山河镇、团风镇王家坊仅７月５～６日在不到２０ｈ内
降雨量达２８４ｍｍ，为团风县近２０年之最。这轮连
续多日的大暴雨，降雨相对集中且强度大，引发山

洪，致使城区长河水位暴涨，超过了历史最高水位，

达到２２．２６ｍ，超保证水位０．２６ｍ。长河人工河堤
多处出现坍塌和滑坡，堤顶较低的支堤出现漫溢；长

河上游淋山河镇红石港出现全线漫堤，河流水位超

过冯家墩泵站电机高程，泵站受淹，停止排涝，洪水

进入长河，防汛形势十分严峻。
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１．３　救灾复堵措施
长河龙王墩段发生漫堤溃口后，本县迅速启动

应急预案，县委、县政府主要领导第一时间赶赴现

场，亲自指挥、科学调度。水势凶急无法对溃口段进

行封堵复堤作业。鉴于此，采取了一系列措施：

（１）上报险情信息。溃口险情发生后，村干部及
时将信息报告团风镇政府，并逐级上报。

（２）紧急转移群众。险情发生后，当地紧急组织
转移下游受威胁的群众至安全地带，并提供必需的

生活物资，保障基本生活。

（３）安排值守巡查。在溃口附近 ５０ｍ处农户
家，安排２名人员２４ｈ轮流值守巡查，观测水位变
化，关注工程状况。

（４）积极请求支援。县防办向省市防办请求派
出技术专家来现场勘察，制定技术封堵复堤作业方

案，调拨排涝设备，加大排水力度，降低水位，为封堵

复堤作业施工作准备，协调部队及武警官兵进行封

堵复堤作业。

（５）做好物资准备。共调配编织袋５万条、土方
超过１万ｍ３、木桩２０００根。

为了减少洪涝灾害损失，当长河水位下降到

２１．９４ｍ，低于保证水位，决定对溃口河堤进行封堵
作业。在省市县３级水利专家的指导下，县防汛指
挥部组织干部群众２００余人赶赴龙王墩溃口段执行
排水前期准备工作。７月１０日，武警、消防、民兵等
１００余官兵携带４艘冲锋舟和抢险设备到现场实施
封堵排水作业，同时县防汛指挥部紧急调度５艘机
动船参与作业。７月 １１日，投入 １０台套铲车、近
４００名官兵参入抢堵工作，经过军民近５０ｈ的连续奋
战，溃口封堵基本完成，有效遏制了险情蔓延，最大

限度地减轻了灾害损失。

１．４　受灾情况
７月５日，长河龙王墩段发生漫堤和溃口，涉及

黄草湖、金锣港近２０个村、２７６０人，淹没农田面积
０．２万ｈｍ２，直接经济损失近３亿元。

２　灾害原因分析

２．１　堤防防洪标准偏低
长河堤防兴建于“大办水利、以粮为纲”的年代，

当时修建河堤主要是为了将湖区改为农田，最大限

度地增加农田面积，但受当时的物质条件限制，部分

堤段的防洪设计标准不足１０年一遇标准；同时２个
排涝泵站设计标准也是农田排涝标准，１０年一遇三
日暴雨时五日排至耐淹深度。改革开放以来，团风

城镇规模不断扩大，工矿企业迅速增加，河道两岸经

济快速发展，使长河堤保护范围内成为团风县经济

最发达、人口最密集的地区。特别是团风县成立以

来，城市建设和经济建设更是发展迅猛，长河堤防的

防洪任务更加艰巨。长河堤防保护范围内的团风县

城区，按照中华人民共和国国家标准 ＧＢ－５０２０１－
２０１４《防洪标准》中２．０．４条：位于平原、湖洼地区的
城市，当需要防御持续时间较长的江河洪水或湖泊

高水位时，其防洪标准可取表２．０．１规定中的较高
者。其防洪标准应达到５０年一遇的标准。根据《团
风县经济开发区控制性详细规划》，黄草湖泵站由原

来的农田排涝转换为城市雨水排渍，因此现有的长

河堤防洪能力和黄草湖泵站排涝能力已不能满足保

护范围内经济发展的需要，其河道洪水设计标准及

泵站排涝标准应当提高。

２．２　堤防工程质量差
长河堤修筑时，受当时资金限制，采用就地取

材，以河土人工堆积而成，未采用机械碾压及水澄密

实，也未经过防渗处理，河堤护坡大部分为土质边

坡，一遇高水位洪水，背水坡就会出现大面积的渗

漏，迎水坡未采取护砌措施，局部遭受冲刷，容易形

成脱坡，给堤坝安全埋下隐患；同时，超过１０ｋｍ的
河道区间，左右岸有１０多处小港与主河交汇，这些
小港均修建了支堤，其工程标准更低、堤面更窄、坡

度更陡，堤顶高比主堤低１ｍ左右，加大了洪水漫溢
的机会。１９９８年７月下旬，多次强大且集中的降雨
造成长河支堤多处溃口、农田大面积受淹、房屋进水、

交通中断、厂矿企业停产，受灾极其严重。特别是

２０１６年长河超警戒水位２０ｄ，２００多人分段值守，投入
挖机５６０台时、运输车辆８０多台、彩条布８２００ｍ、编
织袋７．４万条、沙石土料５８００ｍ３、木桩２２００根，共
处理大小险情６０多次，脱坡不断、险情不停。
２．３　河床淤积严重

３０多年来，由于城市的快速发展，建设用地不
断扩大，农田及鱼塘大面积吹填造地，长河自然调蓄

能力大为下降，并且多年未进行清淤。测量资料显

示，河港底部淤积深度一般为１．５ｍ，局部达２ｍ；周
边湖泊淤泥深度一般为１．８ｍ，局部达２．３ｍ，降低

４
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了洪水调蓄能力及河道过水流量，一遇洪水，长河堤

防安全受到严重威胁。

２．４　维修管理滞后
长河堤防为团风镇管理，一直未列入县级河道

堤防管理范畴，国家未安排河堤维修资金，地方财政

也无预算和投资。长期以来，长河堤防管理一直无

正常的资金渠道。２００５年和２０１４年对长河水毁修
复和加固整修也仅仅治理部分河段（主要是城区河

段４．５公里），无疑是杯水车薪。由于无管理经费和管
护人员，长河堤防的日常管理基本处于松散状态，管理

滞后，维护艰难，一定程度上也加速了堤坝的老化失修。

２．５　防洪机制不健全
长河堤防虽然历年都纳入了防汛管理，但除了

每年的例行检查外，日常防汛工作、巡查等几乎没有

专职人员，具体责任未明确到人，日常防汛职责与措

施不明确；因此，在发生洪水时，防汛处于被动。部

分堤段发生险情时，不能及时发现和上报，也难以及

时组织抢险。

３　长河防洪安全措施与对策

３．１　建立健全防汛机制、提高抢险应急能力
一是建立防汛抢险指挥机构，成立长河防汛指

挥部，建议由１名县级领导任指挥长，沿岸镇政府主
要领导任成员，负责组织协调河道堤防的防洪抢险

工作；二是由政府发出布告，划定河堤的管理范围、

保护范围及抢险工程留用地，成立事业性质的管理

机构，落实“河长”负责制，制定管理办法，颁发堤防

管理公告，明确管理职责和任务。

３．２　加固加高堤防、提高防洪标准
参照中华人民共和国 ＧＢ－５０２０１－２０１４《防洪

标准》，保护城市的防洪工程级别为Ⅳ等，长河河堤
的防洪标准应按洪水重现期不低于５０年一遇设计，
进行防洪堤的加固加高。

３．３　拓展投资渠道、增加资金投入
一是县财政每年在预算内安排一定资金用于长

河堤防维护管理；二是积极争取上级资金扶持，将长

河堤防建设纳入全省重点中小河流治理规划范畴；

三是采取社会融资和投资等方式筹措资金，用于长

河水利工程建设；四是受保护区内的农民通过“一事

一议”方式，按照农田面积承担一部分义务工；五是

防洪保护区内的工矿企业和社会各界捐助一部分资

金用于堤防建设。

３．４　提高全民防汛意识、参与防洪体系建设
防洪治水、减灾防涝是维护人民群众生命财产

安全、保障社会稳定的一项重要工作，任何单位和个

人都有依法保护防洪工程和参加防汛抗洪的责任和

义务。因此，水利部门要利用每年的世界水日和中

国水周，加大《中华人民共和国防洪法》和《中华人

民共和国河道管理条例》的宣传力度，增强全民防汛

抗洪意识，动员广大干群和社会各界自觉参与防灾

抗洪，共同关心和支持防洪体系建设。

（收稿日期：２０１６－１０－１９

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪

）

湖北水资源状况

　　湖北地处长江中下游，长江汉水润泽全省，大小
湖泊星罗棋布，是三峡水库、南水北调中线工程水源

地。全省多年平均降水量１１８０ｍｍ。长江、汉江在
湖北省流程分别为１０４６ｋｍ、８６４ｋｍ；除长江、汉江
外，现有５ｋｍ以上河流４２２８条。全省年均自产水
资源总量１０３６亿 ｍ３；虽然自产人均水资源量低于
全国平均水平，但湖北省多年入境客水量６２９８亿
ｍ３，是自产水资源量的６倍，开发利用条件较为优

越。但是，由于降雨时空分布不均等因素影响，湖北

省水资源面临严峻形势，山丘区存在工程性缺水、江

汉平原存在水质性缺水、鄂北岗地存在资源性缺水，

水资源供给矛盾依然是制约湖北省经济社会可持续

发展的突出瓶颈。

（摘自《湖北省水利厅网》）

５



　　湖北水利 ＨｕｂｅｉＷａｔｅｒＲｅｓｏｕｒｃｅｓ ２０１６年第６期（总第１６２期）

漳河总干渠及结瓜水库防洪现状与思考

敖江林　潘　刚
（湖北省漳河工程管理局总干渠管理处　荆门　４４８１２４）

摘　要　针对漳河总干渠流域内的渠道与水库工程现状，分析了总干渠并联水库、行洪渠道及河道
存在的主要问题。通过２０１６年流域暴雨洪水管控调度实例，阐述了流域洪水调度的复杂性，提出
了区域内洪水调控、工程设施建设及抗击洪水策略，为水利工程建设与科学管理调度提供了参考。

关键词　漳河总干渠；结瓜水库；防洪现状；对策

１　工程概况
漳河总干渠西起漳河镇渠首闸，东至掇刀石三、

四干分水闸，全长１８．０５ｋｍ，进口高程１１０．０ｍ，加大
流量１２１．０ｍ３／ｓ；除自身灌溉漳河新区近６０００ｈｍ２

农田外，主要承担为二干渠、三干渠和四干渠输水任

务。渠道上另有节制闸、泄洪闸、水库底涵闸、溢洪

堰等建筑物１６处见图１。
总干渠以车桥节制闸（７＋７２１）为界，上游渠道与

东西库、烂泥冲水库渠道串联，与车桥水库并联；下游渠

道与乌盆冲、杨家冲水库并联。总干渠总承雨面积约

５６ｋｍ２，总库容４８７７．８５万ｍ３。其中，上游承雨面积
３５ｋｍ２，库容 ３１６０．５３万 ｍ３；车桥水库承雨面积

２９ｋｍ２，库容２１２２．０万 ｍ３，正常高水位１１３．５０ｍ。
车桥水库上游有漳河新区管辖的３座小（一）型水
库，总承雨面积１４．８ｋｍ２，总库容４３７．４９万 ｍ３，泄
洪尾水全部汇入车桥水库。车桥水库有泄洪闸和底

涵闸各１座，泄洪闸通过双向水闸与总干渠连通。
下游承雨面积２１．２ｋｍ２，库容１７１７．３２万 ｍ３；乌盆
冲水库承雨面积６．９ｋｍ２，库容８２８万ｍ３，水库正常
高水位１１３．５０ｍ；杨家冲水库承雨面积１０ｋｍ２，库容
９７０．３２万ｍ３，正常高水位１１３．５０ｍ。乌盆冲和杨家
冲水库分别有泄洪闸和溢洪道各１座，仅能向总干
渠泄洪；另外，２座水库各有底涵（设计流量１ｍ３／ｓ）
１座，尾水渠与水库大坝下游沟渠相连。下游渠道
无泄洪闸，仅能向三干渠和四干渠分洪。

图１　漳河总干渠防汛示意图
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　　漳河总干渠已经运行 ５０多年，因雨水冲刷流
失，特别是近３０年来长期承担荆门市工业、生活和
生态用水，尘土随风遇水沉淀，渠道内坡因水流而发

生变化，局部有“猴戴帽”现象，渠道因淤泥而抬高水

位，水草茂盛影响流速而阻水。本文通过分析总干

渠并联水库、行洪渠道与河道存在的问题，阐述了流

域洪水调度的复杂性，并以２０１６年暴雨洪水实例，
探讨了水利工程建设与科学管理调度，旨在提高和

发挥水库及渠道水功能综合效益。

２　工程运行存在的主要问题
２．１　渠道行洪不畅

车桥渠道泄洪闸（设计流量１４０ｍ３／ｓ）闸后消力
设施为一堰塘（容量５０００ｍ３），但未与新埠河连通；
同时车桥水库上游的３座小水库弃水全部汇入车桥
水库，该水库底涵最大泄量仅３ｍ３／ｓ，而新埠河最大
允许流量１０ｍ３／ｓ，该河段被侵占拦磝养鱼，河道变
窄。新埠河的行洪能力严重不足，导致总干渠上游

和车桥水库泄洪只能控制运行。总干渠枣树店沉箱

段，两岸为高边坡膨胀土，滑坡，阻水，过水断面尺寸

偏小。

２．２　河道淤积严重
乌盆冲和杨家冲水库下游底涵行洪河道淤积阻

水严重，２座水库的水库底涵尾水渠连接新三干渠，
用于农业灌溉和弃水。上游渠道还在，下游渠道已

毁渠改田，尾水出口渠道通过村庄，当地村民拦沟养

鱼、养鸭，筑埂取水，致使渠道淤积严重且阻水。三

干渠沿渠无泄洪闸，仅靠各分水闸向田间分流弃水；四

干渠主渠道在城市半山腰，渠底高程（１０９．４５ｍ）远高于
荆门主城区（１０５．００ｍ），自身承雨面积（６．８ｋｍ２）较大，
加上与总干渠处同一区域，受降雨及山洪叠加等影

响，接受总干渠泄洪受时间限制。总干渠未实施灌

区续建改造，因土渠、雨、洪及几十年过流和人类活

动等原因，水土流失严重，多处滑坡、内垮，渠道淤积

平均厚度在０．４８ｍ。
２．３　水产养殖污染

车桥、乌盆冲和杨家冲水库水质较差，３座水库
未划界确权，特别是国家利农政策出台后，农民开荒

种植和养殖的积极性很高，占滩侵占水面的事件时

有发生；另外，由于３座水库实施肥水养鱼，水库水
质已属Ⅲ类。水库淤泥多且厚，水体呈墨绿色，其水
经过总干渠时影响渠道中的水质。

３　洪水调度策略
以２０１６年暴雨洪水实例，探讨调度方案。

３．１　总干渠洪水调度
依据湖北省２０１６年３～９月气候预测，鄂西北

总降水量比常年偏多１～２成，荆门市６～８月预测
降水量在４４０～４６０ｍｍ，结合漳河总干渠水库、渠道
工程状况，实行管控调度；即水库、渠道水位均控制

运用，车桥水库１１０ｍ，乌盆冲和杨家冲水库１１２ｍ，
总干渠上游１１３ｍ、下游１１１ｍ。同期荆门爱飞客大
道跨总干渠桥正在施工，要求上游水深保持在２ｍ
以下，即水位１１１ｍ。

在持续降水和高水位运行情况下，２０１６年６月３０日
至７月３日，漳河灌区又迎来了新一轮强降水，流域内累
计降水量车桥站１９９．８ｍｍ（最大日降水量１３５．０ｍｍ），掇
刀站２７４．８ｍｍ（最大日降水量２０７．４ｍｍ），而同时期三干
渠九家湾站 ２ｄ降水量 ３１７．５ｍｍ（最大日降水量
２４５．０ｍｍ），四干渠龙泉站２４８．１ｍｍ（最大日降水
量１８５．５ｍｍ），而灌区降水更大，如末端马良站同期降
水达６６０．０ｍｍ。６月３０日８∶００，车桥节制闸前水位
１１２．２４ｍ，水深２．９４ｍ，掇刀闸前水位１１０．９１ｍ，水深
２．５１ｍ，车桥水库水位 １１０．１０ｍ，乌盆冲水库水位
１１１．７８ｍ，杨家冲水库水位１１１．７６ｍ。至２０∶００，车
桥节制闸前水位１１２．２９ｍ，水深２．９９ｍ，掇刀闸前
水位１１１．４７ｍ，水深 ３．０７ｍ。掇刀站降雨量已达
９１．７０ｍｍ，车桥站４３．９０ｍｍ。

在此情况下，总干渠经请示漳河防办，１７∶１０开
启车桥水库底涵泄洪，２０∶００三干渠开３ｍ３／ｓ，２０∶５０
开启车桥泄洪闸，２１∶４０开启乌盆冲水库泄洪闸，泄
流量为 ０．８ｍ３／ｓ，开启杨家冲泄洪闸，泄流量为
０．３ｍ３／ｓ，四干渠一直开启１ｍ３／ｓ泄洪，沿渠小型
涵闸全开。７月１日，降水持续，总干渠及三、四干
渠水位不断上涨，荆门防办通知因下游水位很高，沿

渠小型涵闸和乌盆冲、杨家冲水库泄洪底涵全部关

闭。经多方沟通协调，９∶００全开车桥水库泄洪底孔
（因渠道水位高于水库水位，水库泄洪闸未开），车桥

泄洪闸加大泄流量，三干渠加大泄流量８ｍ３／ｓ，四干
渠３ｍ３／ｓ。２日在下游行洪河道险情解除后，开启
了乌盆冲、杨家冲水库底涵，泄流量分别为２ｍ３／ｓ、
１．５ｍ３／ｓ，开启二支渠灌溉闸，泄流量为０．３ｍ３／ｓ。
此次降水于７月３日结束，三干渠闸于９日１４∶００
关闭，四干渠闸减至１ｍ３／ｓ，而乌盆冲、杨家冲水库
泄洪闸至８月１１日关闭。本轮降水能及时掌握雨
情，通过适时调度管控水位，在暴雨来临之前，提前

抢挖抢修乌盆冲底涵行洪渠道。由于措施得当，渠
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库平安渡汛。

３．２　调度方案实施
２０１６年的暴雨洪水调度，主要根据本地区水雨

情运行周期变化规律和天气预报，渠道及水库控制

水位运行机制，车桥、乌盆冲、杨家冲底涵，因考虑下

游新埠河河道实际情况，在预报洪水到来之前，细水

长流，提前预泄，腾出了部分库容，大雨洪峰来时关

闸错峰，洪峰过后再开闸弃水。

渠道水位以渠首闸控为主，根据上下游渠道水

位情况。车桥节制闸调控为辅，采取量小次多，渠道

尽量低水位运行；车桥节制闸上游水深控制２．５ｍ
左右，掇刀闸前水深控制在２．０ｍ左右，以满足城市
生活、工业、生态用水为原则。车桥节制闸前，在预

测大暴雨来临前期，应急打通了车桥渠道泄洪闸下

尾水与新埠河连通，疏通乌盆冲、杨家冲水库底涵尾

水部分渠道，使其连通到新埠河上游河汊。对渠道

及水库因大暴雨超标准洪水，及时与三干渠、四干渠

管理单位沟通，早做工作及时调度宣泄洪水；同时与

总干渠直灌区地方街办和村组联系，打开沿渠小涵，

分流弃水，并及时调控闸门。

４　洪水应对策略与思考
４．１　流域洪水调度的复杂性

总干渠上游渠道在非汛期车桥节制闸前水深控

制在３ｍ以内，下游掇刀闸前水深控制在２．５ｍ以
内。总干渠全长１８．０５ｋｍ，上游渠道串联水库３个，
并联水库３个，且车桥水库上游同流域同一个行政
村有３个小（一）型水库，弃水全部汇集流入到车桥
水库，但下游新埠河允许最大洪水泄量过低，渠道泄

洪闸尾水与新埠河未连通是车桥节制闸上游防洪的

最大问题，渠道、水库上下游老百姓因洪水淹没农田

问题产生矛盾。车桥节制闸下游渠道更为复杂，暴

雨往往是同区域内同时发生，雨水山洪随冲沟汇流

入水库和渠道，渠道水位高，水库水位因预留库容，

低于渠道水位，此时再来洪水叠加，导致水库内农田

被淹、上游鱼池漫堤，渠道中水位不能有效降低，水

库洪水不能及时下泄；洪水泄到四干渠，因该渠穿城

市南北走向，在西山半山腰，其渠底高于城市楼顶，

严重威胁城市安全，洪水泄到三干渠要从农田分流，

老百姓不愿意，加上乌盆冲、杨家冲水库水质差，泄

水影响水质，污染渠道，从而影响荆门工业、生活和

生态用水；此外，乌盆冲和杨家冲水库水位既不能太

高，也不能太低。水位稍高，杨店村、响岭村农民因

淹田、跑鱼扯皮；水位稍低，响岭村提水灌田、泵站取

不到水。

４．２　优化调度方案的可行性
经过２０１６年暴雨洪水的考验，总干渠上游依据

多年农业灌溉情况和２０１６年特大暴雨情况，需在车
桥渠道泄洪闸下游尾水扩宽泄洪弃水断面，使其连

接新埠河，满足弃水和天旱时向下游荆门沙洋、掇

刀、团林、五里、十里、拾桥乡、镇沿新埠河６７００ｈｍ２

的农田提灌，也可泄洪；同时，水库底涵尾水通过三

干渠发电下泄，流量达到４ｍ３／ｓ，也可抵御一般性洪
水。对于超标准洪水，通过预判天气，提前腾空库

容，优化调度方案，尽可能减少水库大坝上、下游新

埠河两岸农田淹没损失。总干渠下游可新建泄洪底

涵（桩号１６＋８００）或者扩建总干渠１５＋７１８凤凰涵
闸，过流量达到１０ｍ３／ｓ，下泄洪水通过凤凰水库流
向新埠河。乌盆冲和杨家冲水库上、下游及周边已

纳入荆门市绿色生态科技产业城总体规划，划入主

城区范围，两库底涵尾水渠可兼顾抗旱与泄洪通道，

并考虑与新埠河连通。

４．３　恢复湖库生态功能的必要性
根据湖北省农业厅、水利厅文件鄂农发〔２０１６〕

１５号“省农业厅、省水利厅关于规范整治湖库养殖
行为的通知”，２０１７年１２月全面完成湖库违规养殖
整治工作，限期恢复湖泊防洪和生态功能。由于受

利益驱使，湖库承包养殖户投肥、投饲养鱼非常普

遍，水库管理难度大，因而要坚决取缔。一湖清水对

水资源利用及防洪调度都有益处：一是城市生活、工

业、生态用水可随水位变化，由总干渠调控利用，特

别是在汛前可有效降低库水位，充分利用水资源且

不对总干渠产生污染；二是在每年三干渠、四干渠第

一次农业灌溉需水时，可优先调控水库蓄水，为主汛

期腾出部分调蓄洪水库容，并根据水位情况，综合调

度利用，不存在污水水源综合调度难题。

５　结语
针对漳河总干渠及水库流域现状，特别是总干

渠长年为荆门市承担生活、工业和生态用水，分析了

总干渠并联水库、行洪渠道及河道存在的主要问题，

阐述了流域洪水调度的复杂性，对水利工程建设与

科学管理调度提供了参考。在今后的水利工程管理

和开发利用过程中，必须坚持生态环保理念，增加科

技投入，科学调度水资源，才能不断提高和发挥水库

及渠道的水功能综合效益。

（收稿日期：２０１６－１２－２６）
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基于水安全服务的随州水文
监测站网布设分析

水道兵１　王　建１　陈晓虹２

（１．湖北省随州市水文水资源勘测局　随州　４４１３００；
２．湖北省襄阳市水文水资源勘测局　襄阳　４４１０００）

摘　要　随州市在水安全上突出存在水灾害频发、水资源短缺、水生态损害、水环境污染等问题。
分析了随州水安全及水文监测站网现状，依据存在问题的表现形式及水文站网服务功能类别，对服

务于水安全的水文监测站网进行了两级分区，一级区４类，二级区１６类，提出了基于水安全服务的
随州市水文监测站网体系建设的构想。

关键词　水安全；水文服务；功能分类；站网体系；随州市

　　随州市位于湖北省北部，国土面积９６３６ｋｍ２，
常住人口２１９万；南部大洪山、北部桐柏山和东部大
别山形成了随中盆地。境内水系发育，长度大于

５ｋｍ河流２３３条，分属长江和淮河两大流域，主要河
流有水、氵厥水、漂水、蟟水、均水、徐家河、应山河

等，河网密度在０．３～０．８ｋｍ／ｋｍ２。随州属北亚热
带季风气候，年平均气温１５．５℃；有大型灌区２处，
即随中和花飞灌区；有各类水库６９９座，其中大中型
水库２８座；水利工程有效蓄水能力１７．３亿ｍ３，占多

年平均水资源量（２８．９亿 ｍ３）的６０％，有效灌溉面

积１２．１３万ｈｍ２。多年平均降水量９８２ｍｍ，但时空
分布不均，４～９月降雨量占全年的７５．８％；暴雨出
现在每年的４～１０月，以梅雨期最为集中，暴雨类型
有锋面雨、气旋雨、对流雨，实测单站２４ｈ最大雨量
为洛阳店站３３９ｍｍ（２０１６年７月１９日）。随州境
内暴雨与洪水对应，河床比降大，洪水汇集时间短、

汇流快，洪水过程陡涨陡落，洪水过程线以单峰为

主，涨洪历时２０～２５ｈ，次洪水总历时长达７２ｈ，实
测随州站最大洪峰流量 ７８８０ｍ３／ｓ（１９５４年 ７月
１０日）。

１　随州市的水安全现状

水安全一词最早出现在２０００年瑞典斯德哥尔
摩举行的水讨论会上，是指在一定流域或区域内，以

可预见的技术、经济和社会发展水平为依据，以可持

续发展为原则，水资源、洪水和水环境能够持续支撑

经济社会发展规模、能够维护生态系统良性发展的

状态［１］。湖北省水利厅厅长王忠法指出，湖北在水

安全上仍突出存在水灾害频发、水资源短缺、水生态

损害、水环境污染等问题；随州水安全现状表现出同

类特征。

１．１　水旱灾害频发
因降水时空分布不均。随州市的水旱灾害频次

较高，水灾平均１６年１次，旱灾平均１１年１次。如随
州市２０１０年７月的特大暴雨洪水，造成２个城区、３８
个乡镇、５６．２万人受灾，农作物受灾面积 ７．６９万
ｈｍ２，农田水利设施水毁达１２５８１处，因灾死亡１０人，
暴雨洪水造成总损失 ３６．８４亿元。随州市 ２０１１～
２０１３年持续严重干旱，２０１２年受旱高峰期共有１２．９４
万口堰塘干涸，５３８座水库接近死水位或死水位以
下，造成３２个集镇、７１．０３万人和２２．８７万头大牲畜
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饮水困难。洪涝旱灾交替，反映了随州市作为鄂北

中度干旱和汛期暴雨洪水易发区的两面性。

１．２　水资源短缺
水资源短缺。主要体现在人均水资源量和用水

效率双低的状况。如随州市人均水资源量１３３０ｍ３，
低于全省人均水资源量１７３０ｍ３；用水效率低于全省
均值０．４９。
１．３　水生态损害

水生态损害。主要体现在水利工程的不利影响

和水土流失两方面。水利工程的兴建，对下游河段

造成了水生态损害，如吴山、天河口水库下游河段基

本干涸；另一方面，随州市低山丘陵地形易导致水土

流失，流失面积达 ２２２７ｋｍ２，其中中度流失区占
８６．３％，强度流失区１２．１％，主要是水力侵蚀引起的
土壤侵蚀［２］。

１．４　水环境污染
水环境污染。主要体现在主要河段的水质下降

和水库富营养化问题。如水河段水质Ⅴ类、超劣
Ⅴ类占评价总长的２６．１％，主要超标项目为氨氮和
总磷；大洪山等４座水库水质为Ⅱ ～Ⅲ类，属中营
养［３］。２０１１年５月１９日，水随州城区段发生“水
华”，水面漂浮物呈蓝色油漆状，有刺鼻的藻腥味，水

质为劣Ⅴ类。

２　随州市水文监测站网现状及规划

２．１　水文站网现状
随州市水文水资源勘测局现有站网共 １４１处

（含中小河流站），其中水文站１２处、水位站１２处、
雨量站５２处、土壤墒情站４处、水质监测站１３处、
国控水资源监测站１６处、省级水资源监控能力监测
站网２９处、地下水监测站３处；监测随州主要河流、
部分大中型水库及大中型灌区的水位、雨量、流量、

墒情、水质及水量等项目，基本形成了布局合理、功

能齐全的水文监测站网体系，现状站网见表１。山
洪监测站属随州市县级防办管辖，共７３处，其中水
位站１２处，雨量站６１处，功能为随州市“三山”余脉
的中小河流山洪易发区水位和雨量预警监测，信息

交换平台设在随州市水文水资源勘测局。

２．２　水文站网规划
根据湖北省水文水资源局规划要求，随州市已

完成 “三条红线”站网专项规划，主要有大中型水

库、城镇饮用水水源地、跨流域及省、市、县界断面水

质监测站等。墒情监测站已完成专项规划，城市水

文和生态水文建设已列入随州市 “十三五”规划。

随州市水文水资源勘测局规划站网见表２。
表１　随州市水文水资源勘测局现状站网

站点
数量
（个）

功能

水文站 １２ 主要河流及大型水库雨量、
水位、流量监测。

水位站 １２ 大型水库及主要河流支流雨
量、水位监测。

雨量站 ５２ 主要河流面雨量及乡镇雨量
监测。

土壤墒情站 ４ 水文站附近旱作物区域土壤
墒情监测。

水质监测站 １３ 重要河流控制性断面及部分
大型水库水质监测。

国控水资源监测站 １６ 部分大、中型水库取水口水
量监测。

省级水资源监测站 ２９ 部分大、中型灌区水量监测。

地下水监测站 ３ 随中平原区地下水监测。

合计 １４１

表２　随州市水文水资源勘测局规划站网

站类 范围
数量
（处）

功能

水质站

主要河流水
功能区

１６ 水质监测

大中型水库 ６６ 水质监测

重要水源地 ２ 水质监测

跨流域及省
市县界断面

６ 水质达标责任区分

水文站
城市水文 ２０ ３个城市的防汛排

涝监测

随中生态水文 ３ 水生态保护监测

土壤墒情站
随中旱作物
种植区

２０ 旱情监测

合计 １３３

３　水文监测站网体系的作用与分类
３．１　监测站网的作用与布局

一是践行“大水文”发展理念的需要。目前，水

文已从传统的行业水文逐步发展成为立足水利、面

向社会提供全面服务的水文行业，水安全是水利及

经济社会发展的制约因素，对建立基于水安全服务

的水文监测站网体系提出了更高的要求；二是满足

防灾减灾救灾的需要。２０１６年１０月，中共中央通过

０１



２０１６年第６期（总第１６２期） ＨｕｂｅｉＷａｔｅｒＲｅｓｏｕｒｃｅｓ湖北水利

了《关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》，

坚持以防为主、防抗救相结合，努力实现从注重灾后

救助向注重灾前预防转变。建立基于水安全监测水

文服务体系，作为一项重要的非工程措施，提供及时

准确地水文监测信息，对防灾减灾救灾决策提供重

要依据。随州市工业布局、农业发展及第三产业发

展均以随中盆地为中心，水安全水文监测站网体系

以此中心及周边地区布设，“三山”地区主要为山洪

灾害预警、水土保持监测站及人口聚集区的水环境

监测。

（１）水灾害安全监测站网。依据自然地理及降
雨分布特点，随州市防汛的重点是城镇防洪、水利工

程防汛和“三山”地区山洪灾害防治，水文防汛救灾

服务的重点与之对应。依托随州、厉山、应山水文站

及城市水文渍水监测站服务于随州市、随县、广水市

３个城区；依托中小河流站服务于重要乡镇，以山洪
预警站服务于重要乡村，以水库站服务于水利工程，

构建随州市防汛救灾水文服务站网体系。根据《湖

北省主体功能区规划》，随州市为农产品主产区，发

挥旱作农作物生产优势。随州旱作物主要分布于随

中盆地，现有４个土壤墒情监测站于此分布，规划站
网仍在此区域。

（２）水资源安全监测站网。此站网与随州市
“三条红线”之用水总量及用水效率监测站整合，即

以随中盆地为中心，依托主要河流、大中型水库取水

口布设的水量监测站及在两大灌区布设的水量监测

站，构建水资源安全监测站网体系。随州市地下水为

沿河补给的浅层地下水，该监测站布设于随中盆地。

（３）水生态安全监测站网。主要由生态水文站
及水土保持站组成。随州市生态水文站规划建设在

随中盆地水干流段，水土流失区域位于“三山”余

脉的低山丘陵区，未建设水土保持监测站。

（４）水环境安全监测站网。该站网以饮水与排
污监测为重点。随州市工业区主要分布于随中盆

地，即沿水与氵厥水汇合口上下游分布的随县、曾

都区、随州市工业区，沿广水河、应山河上游分布的

广水市及广水办事处工业区，工业区分布河段是随

州市“三条红线”纳污红线重要水功能区考核范围，

已布设水环境监测站。规划在重要城镇、饮用水水

源地布设水环境监测站，大中型水库、跨流域及省市

县界断面规划建设水环境监测站。

３．２　水文监测站网分类
水文站网按服务功能分为基本规律探索、水资

源管理、水资源开发利用、水资源保护、防汛、抗旱、

水土保持、水利工程运用管理、水生态监测、水文科

学实验监测等站类［４］。水安全服务监测站网分两

级：一级分类按水安全存在问题服务形式分为水灾

害、水资源、水生态、水环境安全监测４类；二级分类
依据水文站网服务功能类别并结合随州市水安全需

求分为１６类（需求分析见２．２）。水安全水文监测
站网分类见表３。

表３　水安全服务水文监测站网分类

一级 二级 监测项目

水灾害安全

主要河流防汛抗旱预警预报 水位、流量、雨量

大中型水库防汛抗旱调度 水位、流量、雨量

城市防汛抗旱预警 水深、雨量

山区小流域洪水预警 水位、雨量

旱作区域墒情监测 土壤墒情

水资源安全

主要河流取水口用水量监测 水量

大中型水库取水口用水量
监测

水量

大型灌区灌溉用水效率监测 水量

重要水体蒸发量监测 蒸发量

地下水水量监测 水位、雨量

水生态安全
水生态监测 流量

水土流失区流量及泥沙监测 流量、泥沙

水环境安全

主要河流水功能区（含省
市界、流域界断面）水质
监测

水质

安全饮水（即重要水源地及
村镇集中供水）水质监测

水质

大中型水库水质监测 水质

地下水水质监测 水质

４　结语
按照水安全监测要求，随州市现有水文监测站

网密度与布局仍存在不足，需加强站网建设。在水

灾害监测方面，受洪水威胁的乡镇如广水市杨寨镇、

曾都区洛阳镇为监测空白区，宜增设水文监测站；在

水资源监测方面，鄂北调水工程为随州市引进水源，

应布设水量监测站；在水生态监测方面，规划水生态

监测站尚未实施，水土保持监测站未规划，可与部分

山洪预警站整合开展监测工作，或加强与地方水利

（下转第３３页）
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强化微絮凝反应过滤技术

在新市水厂扩改工程中的应用

李如意　李晓芳
（湖北禹洋水务工程有限公司　武汉　４３００６０）

摘　要　在农村饮水工程中，水库原水的低温、低浊和低活性特征，使得常规水处理工艺很难发挥
作用，特别是近年来水库原水的微污染越来越严重，更加剧了水处理难度。新市自来水厂通过对原

有水处理设施的技术改造，采用新的强化微絮凝反应过滤技术工艺，使处理后的水质达到并超过国

家饮用水标准，日均处理水量由原来的１００００ｔ提升到２５０００ｔ，在水厂提质增量方面取得了成功
的经验。

关键词　微絮凝反应过滤技术；水库原水；提质增量；新市水厂

　　由于湖北省大部分县市地处山区或丘陵，农饮
水工程中有很多水厂所采用的水源为水库水，一些

小型分散性供水工程所采用的水源为山涧水或小型

水库水，水厂制水工艺大多为传统的穿孔旋流反应、

斜管沉淀、普通快滤池（重力无阀滤池、双阀滤池等）

过滤；这些水厂所?用的处理工艺由于设计标准过

低，加之管理不到位，造成出厂水质不能达到国家饮

用水标准；另一方面，随着农村自来水的普及和农户

用水习惯的形成，原来所设计的人均用水量偏低、水

厂处理规模过小，已不能满足广大用户的用水需求，

造成供水量不足，增大水厂的供水规模也己成为当

前的紧迫任务。如何在现有制水设施的基础上进行

技术改造，以解决供水水质和水量的问题，己成为当

前急需解决的首要任务。

近年来，湖北禹洋水务工程有限公司借鉴现代

水处理技术的发展成果，结合各种水源的水处理方

法进行实验和探索，?用强化微絮凝反应过滤技术

新工艺，在水库原水处理方面进行了一些有益的探

索和尝试，并取得了一定的成果。下面以新市自水

厂扩改建工程为例进行分析，旨在有助于水处理工

艺的进步与提高。

１　扩改工程概况
湖南省岳阳市新市自来水公司原水厂日均处理

水量为１００００ｔ，水厂取用的原水为汩江水，水处理
工艺为：穿孔旋流反应→斜管沉淀→重力无阀滤池
过滤。此工艺运行多年，对处理高浊度和高活性的

汩江水有一定的处理效果，但也存在水处理反应和

絮凝效果较差、滤池反冲洗不彻底、滤料板结、需周

期性更换承托砂层和滤料、过滤效果较差、水质难以

达标等问题。随着管网延伸、用水户增加和用水量

提高，水厂现有日均１００００ｔ的水处理量己不能满
足日常用水需求。根据测算，水厂近期内需扩容至

日均２００００ｔ的水处理量。为达到此目的，须对现
有水处理设备设施进行提质扩容改造；另外，水厂水

处理设施是针对河水而建造的，而现用水源为兰家

洞水库的深层原水，该原水与河水相比具有低浊、低

温、低活性、铁锰含量季节性超标等特点；因此原来

的水处理工艺和水处理设施已不适合处理现有水库

水，须对其水处理工艺和水处理设施必须进行技术

改造。

针对新市自来水公司的现状，本公司经多次考

察和研究，结合多年的水厂改造经验，特提出了全新
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的强化微絮凝反应过滤技术改造方案，该方案具有

较强的针对性和水处理工艺先进性，处理后的水质

能达到国家饮用水标准。

２　扩改方案
２．１　技术路线

（１）充分利用现有水厂的２组制水构筑物、穿孔
旋流反应池和斜管沉淀池，将原２组反应池和沉淀
池日处理１００００ｔ的水量改造为日处理２００００ｔ。

（２）改变现有的水处理工艺，即原来的穿孔旋流
反应→斜管沉淀→重力无阀滤池过滤水处理工艺水
处理工艺，改变为采用曝气 ＋微絮凝 ＋高效填料沉
淀＋气水反冲洗恒液位匀速过滤的水处理新工艺。
如图１所示：

图１　新市水厂水处理新工艺技术路线图

（３）将原穿孔旋流反应池的第一孔改造为射流
曝气加跌落曝气池，该曝气池采用不锈钢材质，安装

在第一孔中。

（４）将原穿孔旋流反应池的第二孔至第六孔改
造为格栅絮凝池，并根据其技术要求对原各孔之间

的过流孔进行扩改，以达到其流速要求。

（５）折除原斜管沉淀池的旧斜管，更换为高效填
料。

（６）保留原２组过滤池备用。
（７）?用４组不锈钢制恒液位匀速过滤池，该池

日处理水量为２００００～２６０００ｔ。?用气水反冲洗
工艺，运行控制方式为液位控制全自动反冲洗。

２．２　原水特点
新市水厂采用的水源为兰家洞水库深层水源，

采用现有的常规水处理工艺难以进行净化处理，制

不出合格的饮用水；特别是近年来由于生态环境的

变化，提高了水库水的色度、耗氧量、生物腐植质、氨

氮等指标，进一步增加了水质净化难度。由于水厂

用地己受限制，新增净水设施已无可能，如何利用现

有的制水设施和有效的水厂用地空间进行提质增量

增效，是一个需待解决的技术难题。为此，本公司技

术人员通过了详细的技术方案比选和论证，进行了

一系列水质分析和水处理工艺实验，发现低温、低

浊、低活性的水库水对水质净化过程的影响主要表

现在以下几个方面：

（１）水库原水中的杂质主要是以细微胶体溶于
水中，而且胶体颗粒较为均匀，胶体颗粒保持分散的

悬浮状态，具有很强的动力稳定性和胶体稳定性。

加入混凝剂后形成的絮体细、小、松、轻，不容易凝聚

结团，难以在反应池和沉淀池中沉淀，进而出现大量

矾花“反池”而进入过滤池，一些细小的颗粒可以穿

透过滤池中的过滤层而进入清水池。

（２）水库低浊度水由于固相浓度很小，分散相的
浓度面积也较小，从而缺乏大量高聚物形成的有效

空间网格交联键，加入混凝剂后形成的絮体很容易

在后续工艺中被破坏。

（３）水库原水的 ｐＨ值变化较大也是影响水处
理的一个关键因素，ｐＨ值对生物繁殖的消长、腐蚀
性、水处理效果等均有影响。

（４）水库原水存在微污染，主要污染物为有机
物、氨氮、总磷等，其水质特性与受污染前相比发生

了很大的变化。受微污染后的水体中因无机胶粒受

到有机物的包裹，其带电特性发生了根本性变化，导

致其胶粒稳定性增加。由于微污染水体中的有机物

?用传统水处理工艺难以使有机物脱稳并被去除，

直接导致以下后果：①有机物与混凝剂生成配位络
合物，影响混凝剂的作用功效；②有机物易与消毒剂
中的氯离子生成卤有机物而产生致癌物质；③未被
去除而残留水中的有机物进入供水管网，为细菌提

供了炭源，使其在管网中繁殖，导致水质恶化。

２．３　改造步骤
（１）混合反应池。将原来的２组穿孔旋流池改

为２组射流曝气和格栅微絮凝池。与此同时，将原
有的５个穿孔旋流反应池改造成栅条絮凝池（在池
内安装一定规格的栅条），利用水流经栅条时的变化

造成紊流，促使其微小絮体在水体中碰撞聚大或部

分沉淀。为了适应处理水量的变化，还应对原各孔

室之间的穿墙孔进行改造。

（２）沉淀池。水厂原来采用的是斜管沉淀池，本
次改造采用的是塑料充填物。该塑料填料物采用球

体状，材质为 ＰＰ，其具有叶片多、阻力小、比表面积
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大、弹性大、重量轻、强度高、自由空间、耐高温

＜１２０℃、耐腐蚀、表面亲水性能好等特点。由于水
库原水难以絮凝成大矾花，大多以微小矾花分布于

水体中，加之改造后沉淀池的过水量比原斜管沉淀

时增大了１倍，其上升流速也增加了１倍，如果?用

传统的斜管沉淀很难达到理想的效果。?用塑料填

料物后，利用其自身所具有的特点来截留大部分微

絮体，充分保证了沉淀池截留大部分微絮体的可靠

性和高效性。

表１　岳阳市疾病预防控制中心检验结果

序号 检验项目（单位） 检验结果 标准值 检验标准

１ 砷（ｍｇ／Ｌ） ＜０．０００５ ≤０．０１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２ 镉（ｍｇ／Ｌ） ０．００１ ≤０．００５ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

３ 铬（ｍｇ／Ｌ） ０．００５ ≤０．０５ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

４ 铅（ｍｇ／Ｌ） ＜０．００２５ ≤０．０１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

５ 汞（ｍｇ／Ｌ） ＜０．００００５ ≤０．００１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

６ 硒（ｍｇ／Ｌ） ＜０．０００５ ≤０．０１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

７ 氰化物（ｍｇ／Ｌ） ＜０．００２ ≤１．０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

８ 氟化物（ｍｇ／Ｌ） ０．０６８ ≤１．０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

９ 硝酸盐（ｍｇ／Ｌ） ３．６５ ≤１０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１０ 三氯甲烷（ｍｇ／Ｌ） ＜０．０００２ ≤０．０６ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１１ 四氯化碳（ｍｇ／Ｌ） ＜０．０００１ ≤０．００２ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１２ 色度 ５ ≤１５ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１３ 浑浊度（ＮＴＵ） ０．３ ≤１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１４ 臭和味 无异臭无异味 无异臭无异味 ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１５ 肉眼可见物 无 无 ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１６ ｐＨ值 ６．７ ６．５－８．５ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１７ 铝（ｍｇ／Ｌ） ０．０１７ ≤０．２ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１８ 铁（ｍｇ／Ｌ） ０．００５ ≤０．３ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

１９ 锰（ｍｇ／Ｌ） ０．０１ ≤０．１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２０ 铜（ｍｇ／Ｌ） ０．００５ ≤１．０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２１ 锌（ｍｇ／Ｌ） ０．００５ ≤１．０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２２ 氯化物（ｍｇ／Ｌ） ３．０８ ≤２５０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２３ 硫酸盐（ｍｇ／Ｌ） １０．５５ ≤２５０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２４ 溶解性总固体（ｍｇ／Ｌ） １５１ ≤１０００ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２５ 总硬度（ｍｇ／Ｌ） ９０ ≤４５０ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２６ 耗氧量（ｍｇ／Ｌ） ０．６８ ≤３ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２７ 挥发酚类（以苯酚计）（ｍｇ／Ｌ） ＜０．００２ ≤０．００２ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２８ 阴离子合成洗涤剂（ｍｇ／Ｌ） ０．０３１ ≤０．３ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

２９ 氨氮（ｍｇ／Ｌ） ０．０５ ≤０．５ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

３０ 二氧化氯（ｍｇ／Ｌ） ０．４０ ≥０．１ ＧＢ／Ｔ５７５０－２００６

　　注：①样品编号：２０１６０１４３　②开始日期：２０１６年６月１３日　③样品名称：出厂水　④完成日期：２０１６年６月３０日

　　（３）过滤池。滤池是常规给水处理中固 －液分
离、去除悬浮颗粒杂质的最后环节。滤池反冲耗水

量一般为生产水量的 ３％ ～５％。若采用较好的反
冲洗技术，使滤料层经常处于最优条件下反冲洗，不
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仅可以节水节能，还可提高出水水质，增大滤料层截

污能力，提高滤速，延长过滤周期。目前国内外滤池

反冲洗方法主要有３种：①单纯用水反冲洗；②用水
反冲洗井辅以表面冲洗；③气水反冲洗。从实际运
行状况看，采用气水反冲洗具有冲洗强度大、剪切力

强、砂层表面脱污能力强、反冲洗彻底、节省水量、滤

出水质好等优点。为使新市水厂改造具有先进性，

新做不锈钢制气水反冲洗恒液位双滤料匀速过滤器

４组，日处理能力为２００００～２６０００ｔ。

３　改造成果
新市自来水厂制水工艺改造工程已运行３个多

月，从运行效果来看，其整体工艺各环节运行正常，

各分工艺运行参数达到或超过了所设计的工艺参数

要求。经有关部门检测，出厂水质达到了国家《生活

饮用水卫生标准》（ＧＢ５７４９－２００６）要求。
３．１　制水量和反冲洗水量

（１）设备单组制水能力为５３０ｔ／ｈ，以此计算，高
峰日均制水量为２５４４０ｔ。

（２）过滤池单个池反冲洗时间间隔平均为１６ｈ，
反冲洗１次需水量为１８ｔ，８个滤池合计反冲洗１次
所需水量为１４４ｔ，即每天反冲洗水量为２１５ｔ。

（３）沉淀池和反应池清洗周期为２０ｄ，每次冲洗
水量约２００ｔ。
３．２　水质检验

（１）水质检测报告。２０１６年１月１３日，岳阳市
疾病预防控制中心对新市水厂的出厂水进行了采样

检测，共检验了３０项指标，均达到国家《生活饮用水
卫生标准》（ＧＢ５７４９－２００６）规定要求。详见表１检
验报告。

３．３　实测浊度
２０１６年７月１２日，对新市水厂各工艺的浊度进

行了实测，结果见表２。

表２　新市水厂各工艺浊度实测值　单位：ＮＴＵ

序号 名称 １组 ２组

１ 原水浊度 ８．７０ ８．７０

２ 格栅反应池浊度 ４．３０ ４．３０

３ 填料沉淀池浊度 ０．９０ ０．９０

４ 过滤后浊度 ０．１２ ０．１２

５
!

水池浊度 ０．１８ ０．１８

　　以上浊度检测数据说明水处理工艺环节中曝气
混合反应充分，格栅絮凝分离效果显著，填料沉淀池

沉淀净水效果明显，滤池过滤截污效果极佳，各工艺

运行状况良好。

３．４　流程监控
这次改造对水厂实现了中央控制。在水厂制水

工艺过程、水厂生产设备运行过程以及水厂水质水

量监测监控上，均实现了精密仪器化和自动化控制，

基本实现了制水过程的全自动监测监控。

（１）通过对原水进水流量、原水浊度、原水 ｐＨ
值进行了监测，实现了对前加氯、加矾、加碱量进行

调控。

（２）通过对滤后水浊度和滤池反冲洗时间间隔
进行监测，实现了对加矾量和工艺过程进行调控。

（３）通过对出厂水的浊度、余氯、ｐＨ值进行了监
测，实现了对出厂水水质的监控，也实现了对加氯量

和加碱量的调控。

（４）通过对过滤池液位的监测，实现了对各滤池
反冲洗过程的全自动控制。

（５）通过对清水池的液位监测，实现了对进水量
的控制。

（６）通过对水厂供水实现变频调速变压变量供
水，实现了水厂供水的安全供水和节能供水。

４　结语
这次新市自来水厂制水工艺改造工程，采用了

现时段先进的制水工艺理念，结合本公司的多年制

水经验，实现了加氯预氧化，加碱调整原水 ｐＨ值。
利用自然压力形成射流曝气，通过曝气强化药剂有

用物的亚微扩散，实现药剂有用物与水体的深度混

合；利用曝气对水中的铁锰物质进行充分氧化进而

分离沉淀，采用塑料填料使微颗粒物质聚集并沉淀，

通过均质滤料恒液位匀速过滤使水中微颗粒被截留

等等；这些新技术和新工艺的大胆采用，使这次新市

水厂提质增量改造工程取得了成功，制水工艺和送

水过程实现了数字化和信息化，基本上达到了现代

化水厂的要求。

（收稿日期：２０１６－１２－１０）
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浅析长江堤防人工追踪挖取白蚁巢技术

张　虎　王光萍　马立国
（湖北省荆州市长江河道管理局荆州分局　荆州　４３４０００）

摘　要　根据对湖北省荆州市荆江大堤、洪监长江干堤等土质堤防的多年白蚁普查及防治实践，总
结了人工取巢的成熟经验。人工取巢主要针对堤防危害较大的黑翅土白蚁成年巢，通过人工普查

确定白蚁隐患、蚁路追踪、主巢与巢腔开挖、回填等过程，重点阐述了通过蚁路追踪寻找主巢技术。

关键词　蚁患蚁害；蚁路追踪；人工取巢；长江堤防

　　我国南方江河堤防多为土质结构，易受白蚁危
害。在湖北荆州地区，危害堤防的白蚁主要是黑翅

土白蚁，其巢位较深，主巢一般位于地下１～３ｍ处；
少数为黄翅大白蚁，其巢位较浅，主巢一般位于地下

０．５～１．５ｍ。白蚁巢穴多数位于堤防背水坡和内平台
上，少数位于迎水坡和外平台上。千里之堤，溃于蚁穴。

因此，白蚁防治是确保堤防安全的重要基础工作。

目前，灭治堤防土栖白蚁的方法主要有毒饵诱

杀、注药灌浆、化学熏蒸以及人工取巢等方法。多年

防治经验表明，毒饵诱杀法操作简便，但需覆盖较大

的防治范围，治理时间长，效果不直观，有时杀灭不

彻底；注药灌浆法兼具治理、预防和堤防加固的效

果，但需要专业队伍施工，有较高的技术要求，投入

成本更高；化学熏蒸虽经济方便，但实际操作困难，

效果并不理想；人工取巢工期短，捣毁巢穴的结果直

观，施工组织简单，成本经济可控，但需要经验丰富

的技术人员作指导，且１次只能针对１窝白蚁。由
于黑翅土白蚁鲜有替代性繁殖蚁，挖取主巢消灭蚁

王蚁后，可确保该群体不会继续危害。因此，在尚不

具备开展工程性整治措施的堤防，挖巢灭蚁仍然是

最适合、最彻底的蚁患整治方式。

１　人工普查方法
白蚁危害的区域具有一定的规律，山岗丘陵地

区以及与自然山体接壤的堤防是白蚁危害的高发区

域。历史上有蚁患危害的堤段，或临近村落有白蚁

危害的堤段，是最有可能存在白蚁的重点区域。相

比较而言，远离山岗丘陵、自然山体和村落，沿堤多

为农田耕地的区域，则很少发现蚁害。白蚁取食活

动会在地表留有迹象，人工查找仍然是目前可采用

的普查方式中最高效、最可靠的办法。

１．１　拉网式人工普查
在白蚁危害的高发区域和重点区域，每年在春

秋季节开展２次拉网式人工普查，普查方式类似于
汛期巡堤查险。人工普查一般在每年的４～６月和
９～１１月白蚁地表取食活跃期间开展。白蚁防治技
术人员自堤肩向堤脚及平台纵向一字排开，间距３～
４ｍ。堤坡至堤脚的人员主要检查坡面是否有泥被、
泥线、移殖孔等白蚁活动迹象；平台上的人员主要检

查树干基部和树杆上是否有白蚁取食留下的泥被和

泥线，撬开枯倒树杆和树根，查找是否有白蚁活动。

对于无地表迹象，或迹象不明显难判定的地方，应辅

以锹铲法查找，即在疑似点用铁锹沿堤线方向垂直

地面下铲，检查切面上是否有白蚁修筑的隧道型蚁

路或活动白蚁。

１．２　诱饵诱集监测
参照监测控制法（ＩＰＭ法），在检查区域内埋设

干松木条、白蚁诱饵条（剂）或引诱装置，每半个月检

查１次诱饵，查看是否被白蚁取食，以此来判定检查
范围内是否存在白蚁。发现白蚁后，应捕获兵蚁辨
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认出白蚁的种类。黑翅土白蚁个体明显大于黑胸散

白蚁和台湾泌乳白蚁（家白蚁）。发现黑翅土白蚁

时，应在发现处做好标记，以便后续治理。若发现的

是黑胸散白蚁或台湾泌乳白蚁（家白蚁），因其巢穴

浅且小，对堤防不会造成较大破坏，可不必挖巢处

理，当即施用药剂灭杀。

２　灭蚁技术流程
２．１　获取初始蚁路

挖巢往往不与普查同时进行，因此在挖巢开始

前，首先要在预先标记的危害区域找到挖巢所需的

初始蚁路。获取初始蚁路主要有以下几种方式：

（１）跟踪法。找到新鲜的泥被泥线，拨开土层一
般都能发现活动的白蚁。白蚁活动一旦受到惊扰，

工蚁会退回主巢并试图修补或堵塞蚁路，此时可通

过跟踪工蚁的回退路线找到末端蚁路。

（２）截道法。通过环境判断取食地点与主巢的
大致方向，在这一区间的堤脚附近顺堤轴线方向开

挖５０～１００ｃｍ深的直沟，在开挖的上侧面查找隧道
型的蚁路，有时可直接发现白蚁活动。若发现穴道

不能判断是否为蚁路时，可插入一根细长的软枝条

试探，穴道深远逐渐开阔，或者拔出枝条上有白蚁，

即可判断为蚁路。运用此法查找时，应边挖边查，以

防白蚁封堵蚁路丢失蚁路入口。

（３）找移殖孔法。春季白蚁分飞期会在主巢的
上方区域修筑移殖孔，数量一般为多个。根据经验，

移殖孔与主巢水平距离平均为３～５ｍ。移殖孔数
量较少时，一般位于较高位置的移殖孔与主巢近距

连通的几率更大，移殖孔数量较多时，一般位于中间

区域的移殖孔与主巢近距连通的几率更大。

（４）“常现区”法。荆州地区的４～６月，若在多
次普查中均发现某个固定的区域（１０ｍ２左右）有白
蚁活动痕迹，该区域即被称作“常现区”。“常现区”

与主蚁巢位置存在密切的关系，一般水平距离在４ｍ
以内。在此区域使用截道法，通常会发现通往主巢

的主蚁路。

２．２　追踪主蚁路
从初始蚁路追挖，一般常见３种情形：一是蚁路

中有白蚁活动，蚁路光滑、湿润、畅通；二是蚁路被封

闭，通畅后能发现白蚁；三是蚁路干燥，路壁有裂纹，

无白蚁活动的废弃蚁路。碰到废弃蚁路时，蚁路与

主巢相连的几率很小，应及时放弃追挖。

追踪蚁路时，常常会碰到一条或多条蚁路交汇

的情况，需要准确判断和找准通往主巢的正确蚁路。

蚁路交汇时有追踪规律可循：一是汇合式蚁路。即

当追挖的方向有１条或多条蚁路汇集到 １条蚁路
时，该蚁路为主蚁路；二是分岔式蚁路。即追挖的蚁

路前方分岔为２条或多条蚁路，几条分岔蚁路中有
明显较粗大的蚁路多为主蚁路，使用枝条试探发现

有下扎方向的较大蚁路多为主蚁路；当蚁路大小相

当，用细软枝条试探，发现蚁路前进方向偏离其他蚁

路的，一般不是主蚁路，多是通向地表取食的蚁路，

可放弃。

准确判断蚁路需要长期的经验积累，除了从蚁

路的形式判断外，还可以从白蚁活跃情况和菌圃来

辅助判断，主蚁路会逐渐变大，白蚁数量明显增多，

特别是兵蚁数量增多；距离主巢越近，主蚁路上或周

边分布的菌圃越多，体积越大，颜色越深。

２．３　挖取主巢
黑翅土白蚁的蚁王和蚁后终生居住在主巢菌圃

中的王室盒内，此处土质为不规则碟形中空结构，与

菌圃相比具有更高的硬度，盒上星状散布着仅供工

蚁和兵蚁出入的孔洞，通常情况下，蚁王和蚁后生活

在王室盒内不自由活动。根据多年挖巢的经验，从

白蚁初建群体到群体成熟，白蚁群体会向地下更深

的土层建造主巢；当主巢所在位置发生不利生存的

条件时，白蚁群体又会向上部或周边搬迁转移主巢。

因此，挖取主巢应迅速，如追踪开挖历时较长，受惊

扰的蚁群可能会将蚁王和蚁后转移。研究表明，兵

蚁转移蚁后的逃跑速度每天大约为５０ｃｍ。挖巢经
验也表明，挖至主巢周边时，若在３６～４８ｈ内没有
及时取出主巢，则蚁王和蚁后多已被转移出主巢，可

采取在主巢周边蚁路或空腔菌圃中寻找的补救措

施。在追踪开挖过程中若发现卫星菌圃增多，且菌

圃中有幼蚁个体，则说明已经逼近主巢，此时应加快

动作，一鼓作气追挖至主巢，捕获蚁王和蚁后。挖取

主巢后，还应适当扩挖，尽数挖除周边的菌圃，最大

程度消除空腔隐患。

２．４　逐层夯实回填
清理散落菌圃和碎土后，应采用与原堤防同质

土壤或者粘性土对开挖的穴道进行回填。回填时应

逐层填土夯实，与原堤防结合处应做牙口以便新旧

土体结合紧密；回填的压实度应达９５％以上，回填
处应稍高于原地面，并补植草皮。

３　小结
白蚁修筑的“地下工事”受到水文、地质、地形、

植被、人类活动等因素的综合影响，是在适宜环境中
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的随机产物，没有一个固定的模式，但也有规律可

循。人工追踪挖取蚁巢时需要仔细分析，在实践中

不断总结经验，从经验中找寻规律。

３．１　判断主巢位置
黑翅土白蚁一般把巢建在粘性土质、通风向阳、

食源和水源丰富、外界震动等干扰小、堤身浸润线以

上的部位。移殖孔、特有真菌（鸡苁菌、鹿角菌）和

“常现区”是快速定位主巢的重要特征。

３．２　蚁路追踪
从初始蚁路到主巢，如由人之毛细血管到心脏，

在细小蚁路交汇处选择正确方向直到确定通往主巢

的主蚁路最为困难，一般规律为蚁路逐渐变大、白蚁

个体特别是兵蚁数量增多、蚁酸味浓、发现菌圃和空

腔数量增多并伴随发现幼蚁个体。

３．３　注意事项
追踪蚁路时，要水平分层开挖，寻路推进，以完

整探寻蚁路交汇的情况，便于追踪，切忌急功近利垂

直深挖和跃进开挖，以防丢失蚁路迷失方向。挖取

主巢要及时，防止蚁王蚁后转移逃离。回填处理前

应彻底清除主巢周边的菌圃，并对散落的白蚁个体

进行药物灭杀，然后逐层夯实回填，恢复堤身原貌。

（收稿日期：２０１６－１２－０５

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪
）

山洪灾害防御知识

　　１　广泛宣传，增强意识
各级政府要在县、乡、村、矿业、工厂、机关、学

校、企业的广大群众中积极开展山洪灾害防御知识

普及教育，要做到家喻户晓，老幼皆知，增强防范意

识，提高自防、自救、互救能力。

２　制定预案，落实责任
要事先制定山洪灾害防御预案，落实各级各类

责任人和应急处置措施。

３　发生暴雨，高度警惕
降暴雨时，要时刻观察房屋周围的溪河水位和

山体有无异常。特别是晚上，更应十分警觉，随时做

好安全转移的准备。

４　及时预警，迅速传递
观测到可能引发洪水、泥石流、滑坡的降雨量，

要立即采取鸣锣、放铳、打电话、广播等预先设定的

报警措施，迅速向可能受威胁的居民传递警报信息。

５　山塘水库，加强防范
发生大暴雨时，要加强对山塘水库水位、渗漏等

情况的观测，如有异常，要迅速转移受威胁群众。

６　遭遇山洪，果断躲避
（１）溪河洪水迅速上涨时，不要沿着河谷跑，应

向河谷两岸高处跑。（２）泥石流发生时，不要沿泥石
流沟跑，应向沟岸两侧山坡跑。（３）山体滑坡时，不
要沿滑坡体滑动方向跑，应向滑坡体两侧跑。

７　组织转移，有条不紊

安全转移要本着就近、迅速、安全、有序的原则

进行：先人员、后财产；先老幼病残人员、后其他人

员；要事先制定转移路线和地点，落实撤离组织人员

和责任。

８　洪水围困，理性求救
遭洪水围困，有通讯条件的，可利用通讯工具，

寻求救援；无通讯条件的，要想办法向外界发出紧急

求助信号，同时要主动采取自救措施。

９　住宅被淹，有效避险
低洼处的住宅遭洪水淹没或围困时，通常有效

的办法是：一是安排家人向屋顶转移，二是想方设法

发出呼救信号，三是利用竹木等漂浮物转移到较安

全的地方。住宅基地，合理选择，建房应选择在平整

稳定期山坡和高地，要远离河滩及沟谷等低洼地带。

１０　修路架桥，科学选线
修路、架桥等，要避开山体易滑坡、崩塌区域，特

别是不能侵占溪河滩地。

１１　行洪河道，严禁弃渣
严禁向溪流倾倒垃圾、工程渣土等废物废料，堵

塞河道，严禁侵占河流滩地。

１２　自然生态，人人保护
严禁乱砍滥伐、乱采乱挖、毁林开荒等破坏自然

生态行为。

（摘自《湖北省水利厅网》）
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高喷防渗技术在油坊湾水库大坝
基础处理中的应用

言　雷
（湖北省水利水电规划勘测设计院　武汉　４３００６４）

摘　要　枣阳市油坊湾水库大坝坝体填土大部分为弱透水土体，南、北坝清基不彻底，残留有透水
性较强的粘土夹砂层，坝体与坝基接触带属中等透水层，坝脚处有明显散浸。大坝加固工程采用高

喷防渗技术，解决了坝体和坝基防渗问题，取得了显著效果。

关键词　高喷防渗技术；基础处理；油坊湾水库

１　水库概况

油坊湾水库位于湖北省枣阳市南部山区王城镇，

水库拦截滚河上游支流油坊河而成，距枣阳市城区约

４５ｋｍ。控制流域面积２６ｋｍ２，是一座以灌溉、防洪为
主，兼有水产养殖等综合效益的中型水库。水库于

１９６６年７月兴建，１９７０年５月建成并投入使用，总库
容１８６９万ｍ３。油坊湾水库防洪标准采用５０年一遇
洪水设计、千年一遇洪水校核，大坝为均质土坝，坝

长１０５８ｍ，分为南、北坝，其中北坝长７００ｍ，南坝长
３５８ｍ；最大坝高１５．５ｍ，北坝坝顶宽３．５ｍ，坝顶高
程１４０．７０ｍ，南坝坝顶宽３．５ｍ，坝顶高程１４０．７０
ｍ。设计洪水位１３８．８５ｍ，正常蓄水位１３７．７０ｍ，死
水位１３０．２０ｍ。

该水库建成后，原大坝坝体填土大部分为弱透

水土体，压实度为０．８９；有部分土体属中等透水性土
体，渗透性偏大。由于北坝和南坝清基不彻底，有透

水性较强的粘土夹砂层，坝基渗透系数为 １．３７×
１０－３～４．２９×１０－３ｃｍ／ｓ，属中等透水层。南、北坝下
游面１３３．２０ｍ以下有散浸，表现为坝坡表面湿润、
饱水、局部湿陷、水草茂盛。２００８年，国家投资对该
水库的大坝、溢洪道及输水管进行了加固处理；２００９
年，水库除险加固工程采取高压摆喷防渗技术措施，

解决了该坝散浸渗水问题。

２　坝基地质问题

２．１　坝体地层结构
坝区地貌单元为岗状平原，地表高程１３７～１５０ｍ，

谷顶高程１５０～１７０ｍ，河床宽３０～５０ｍ，河谷宽１１０～
２００ｍ，坝址河流流向为东西向。坝体坐落在近东西向
现代河谷中，老河槽处新近沉积全新统冲积层，其下

为上更新统硬塑状粘性土，上更新统硬塑状粘性土

之下常分布有中下元古界应山群片岩，地层结构较

为单一。坝区水文地质条件表明，第四系全新统冲

积粘土（Ｑ４ａｌ）。灰黄、黄褐色，较均质，具水平层理，
可塑至软塑状，含大量黑褐色斑点及结核，最大层厚

３．９ｍ，分布于现代河床，建坝时大部份已清除，局部
清基不彻底，残留有粘土夹粉细砂小砾石等。

２．２　坝基渗透系数
在北坝坝基河床地段ＬＫ２钻孔中，孔深１４．００～

１７．９０ｍ，高程１２６．６１～１２２．７０ｍ，坝基分布有第四系
全新统粘土夹粉砂，并含有小砾石。注水试验查明，

该段渗透系数为１．１３×１０－３ｃｍ／ｓ。ＬＫ３钻孔中，孔
深１５．１０～１５．７０ｍ，高程１２５．３５～１２４．７５ｍ，为第
四系全新统粉土夹砂砾石；该段渗透系数为４．２９×
１０－４ｃｍ／ｓ。ＬＫ１７钻孔中，孔深１．７～４．６０ｍ，高程
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１２７．１０～１２４．２０ｍ，有白色螺壳；该段渗透系数为
１．３７×１０－３ｃｍ／ｓ，属中等透水层。表明坝基清基不
彻底，有透水性较强的粘土夹砂层。从南坝坝基地

质剖面图来看，在河床地段发现有粘土夹砂层或粘

土夹碎石层，该层为中等透水层，这也是坝基漏水的

根本原因。

３　坝基防渗处理方案与工艺

３．１　坝基高喷防渗方案
根据地质勘探结果，油坊湾水库南、北坝的坝体

与坝基接触带属中等透水层，北坝横断面见图 １。
坝体填土大部分为弱透水土体，但有部分土体属中

等透水性土体，渗透性偏大。为彻底解决坝基渗漏

问题，必须进行坝体和坝基防渗处理。受投资限制，

另外考虑到坝体内中等透水土体的连贯性不明显，

整险加固工程仅考虑坝基防渗。选用以下２个方案
进行比较。

（１）方案一：机械造槽法修建混凝土防渗墙。此
方案是利用专用的造槽机械设备营造槽孔，并泥浆

固壁，用导管在注满泥浆的槽孔中浇注砼并置换出

泥浆，筑成墙体，墙厚０．３ｍ。该方案防渗效果好，施
工方法成熟，但施工临建工程量较大，工艺环节较

多，施工中有泥浆污染，该方案投资较多。

（２）方案二：高压喷射灌浆新建防渗板墙。高压
喷射灌浆法是利用射流作用切割掺搅地层，改变原

地层的结构和组成，同时灌入水泥浆或复合浆形成

凝结体，以达到加固地基和增强防渗的目的。高压

喷射灌浆施工有旋喷、摆喷、定喷３种方法。该方案
防渗效果较好、施工临建工程量小、施工简单、速度

快、泥浆污染小。本方案投资较少。

经综合比较，２个方案均可达到处理本工程坝
基及坝体渗漏问题，考虑到大坝高度较低，选用施工

简单、投资节省的高压喷射灌浆法对主坝进行防渗

处理。高压喷射采用摆喷方式，喷嘴一边提升一边

摆动，形成哑铃状板墙凝结体。灌浆中心线与原坝

顶中心线同轴，灌浆孔为单排孔布置，孔距１．２ｍ，
摆喷角±２０°。从坝体更新统（Ｑ３）层以上２ｍ往坝
基下灌注，灌浆底线深入上更新统（Ｑ３）粘土１ｍ。

图１　北坝横断面图

３．２　设计参数与工艺
（１）高喷防渗墙设计参数。灌浆后的板墙厚度

不小于２０ｃｍ，抗压强度 Ｒ２８＞２～５ＭＰａ；渗透系数
ｋ＜ｉ×１０－６ｃｍ／ｓ；允许渗透比降ｊ＝８０～１００，最小成
墙头厚度≥３０ｃｍ。

（２）高喷防渗墙工艺要求。采用三重管喷射，分
两序施工，两序喷灌间隔为７天．摆喷角±２０°，孔斜
率小于１％，每孔钻孔深度适当增加１～２ｍ。孔位
偏差控制在±２ｃｍ以内。

（３）高喷设计施工流程。施工前选择３０ｍ试验
段进行试喷，探挖注水试验验证后，正式投入施工。南

坝防渗墙纵剖面见图２，摆喷灌浆布置平面大样见图３。
３．３　高压喷射（摆喷）施工工艺

坝身高喷灌浆采用 ＤＥＪ３０高喷台车，其施工工
序主要包括孔位放样、钻孔、浆液配制、摆喷注浆。

（１）高压摆喷工艺技术参数确定。施工前在试
验段进行几组工艺技术参数对比试验，经开挖检查

摆角±２００。施工技术参数见表１。

０２
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图２　南坝防渗墙纵剖面图

图３　摆喷灌浆布置平面大样南坝防渗墙纵剖面
注：○Ⅰ序孔　●Ⅱ序孔

表１　高压摆喷施工技术参数

气压
（ＭＰａ）

提升速度
（ｃｍ／ｍｉｎ）

浆压
（ＭＰａ）

浆量
（Ｌ／ｍｉｎ）

水压
（ＭＰａ）

进浆比重

（ｇ／ｃｍ２）
０．７ １０～１５ ０．３～０．５６５～７０ ３０～３５１．４０～１．４５

钻孔灌浆施工工艺流程如下：

定孔→钻孔→下喷射装置→制浆→喷射→喷管
摆动提升→静压灌浆。

　　（２）灌浆试验。按孔位放样确定部分先导孔，对
其进行灌浆试验。按灌浆设计进行布孔、造孔、制

浆、灌浆、记录。通过观察灌浆压力、吃浆量及回浆

比重，分析灌浆试验资料，进一步了解坝基地质情

况，便于在灌浆过程中调整各施工参数，使灌浆段得

到有效灌注，达到设计要求。

（３）制浆。制浆材料采用重量称量法，称量误差
应小于±２％；采用上下桶式的高速ＺＬ系列制浆机，
浆液必须搅拌均匀，水泥浆液的搅拌时间不少于３
ｍｉｎ。浆液从制备至用完，不超过４ｈ。

（４）高喷施工工艺。高压摆喷灌浆工艺技术指
标和要求见表２。

表２　高压摆喷灌浆工艺技术指标与要求

项目 控制范围 相应要求

钻孔 孔径１１０～１３０ｍｍ 孔斜率小于１％，每孔钻孔深度适当增加１～
２ｍ。孔位偏差控制在±２ｃｍ以内，

高压水 压力３２～４０ＭＰａ，排量７５Ｌ／ｍｉｎ 喷嘴直径１．７～１．９ｍｍ

浆液
进浆比重大于１．６５ｇ／ｃｍ３，浆压０．２～０．３ＭＰａ，回浆比

重大于１．２５ｇ／ｃｍ３，排量６０～９０Ｌ／ｍｉｎ
普通硅酸盐４２５＃水泥

压缩空气 压力０．６～０．７ＭＰａ，排量６ｍ３／ｍｉｎ 气嘴与水嘴间隙小于１～３ｍｍ

喷管提升参数 ６０～８０ｍｍ／ｍｉｎ 孔底静喷３ｍｉｎ

施喷形式 摆喷摆角由现场试验确定 摆角±２００，开喷前校核喷射方向

３．４　灌浆中的问题处理
在喷射灌浆中，有部分土颗粒随浆液沿喷射管

壁冒出地面时，观测冒浆成份及流量大小，及时分析

原因，进行处理。

（１）灌浆。若地层中有较大空隙引起冒浆，采取

灌注粘土水泥浆或加细砂、中砂，待填满空隙后再继

续正常喷射。有效喷射范围与注浆量不相适应时，

冒浆量会较大，可采取提高喷射压力、适当缩小喷嘴

孔径、提升速度适当加快等技术手段。冒浆中含有

地层颗粒和浆液，在施工中采取过滤、沉淀、回收调
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整浓度等方法。发现白蚁洞冒浆时，先在冒浆口压

砂堵塞洞口，再继续灌浆。

（２）复灌。在喷射灌浆中若未达到设计的喷射
长度或喷射范围，可采用复灌的方法。通过增加喷

射压力、减慢喷嘴移动速度改变喷射效果，将喷射管

再下入进行第二次喷射（即重喷射），以达到要求。

（３）凹穴处理。喷射灌浆后，由于重力作用和浆
液性能本身的特性，喷射灌浆形成的浆、气、土混合

液，在逐渐凝聚硬化、固结的前期，其表面因析水沉

淀而出现一定程度下陷形成凹穴。处理方法如下：

①在喷射灌浆完毕时，连续向喷射孔内静压灌注浆
液，直至孔内混合液凝固不再下沉；②在喷射灌浆完

成后，向凝结体与其上部结构之间的空隙进行第二

次静压灌浆，浆液的配方为不收缩且具有膨胀性的

材料。

４　效果分析

油坊湾水库大坝加固结束后，坝后散浸明显减

小。２０１０年１０月，经专业检测公司对南坝０＋０７０
和０＋２４８、北坝０＋１２０和０＋２４８共４孔进行注水
试验和灌浆芯样抗压强度试验。防渗墙的芯样强

度、渗透系数、渗透比降等参满足设计要求，见表３
和表４。

表３　大坝防渗高压摆喷浆注水试验成果表

孔号 桩号
试验深度范围

（ｍ）
地下水位距孔口
深度（ｍ）

试段长度Ｌ
（ｍ）

渗透系数
（ｃｍ／ｓ）

１ ０＋０７０（南坝） ７．０～１３ ５．５ ６ １．１６×１０－６

２ ０＋１２０（南坝） １２～１９．２ ５．５ ７．２ １．３３×１０－６

３ ０＋１２０（北坝） １１．４～１６．７ ５．５ ５．３ １．７×１０－６

４ ０＋２４８（北坝） １１．６～１９．２ ５．５ ７．６ １．６×１０－６

表４　大坝防渗高压摆喷浆芯样强度、渗透比降

桩号
抗压强度（Ｍｐａ）

单块值 平均值

弹性模量（Ｍｐａ）

单块值 平均值
渗透比降

０＋０７０（南坝） ４．８～５．６ ５．３ ４６００～４９００ ４８００ ８０

０＋１２０（南坝） ５．６～６ ５．８ ５０００～５５００ ５２００ ８０

０＋１２０（北坝） ６～６．２ ６ ５６００～６１００ ５８００ ８０

０＋２４８（北坝） ５．７～６ ５．８ ５６００～６１００ ５９００ ８０

５　结束语
高喷灌浆对属渗透性偏大土体地段有更大的优

势，且高喷灌浆具有施工速度快、固结体强度大、水

泥灌浆不会造成环境和地下水污染，耐久性较好，施

工噪音较小等优点。在水库工程施工中，应充分研

究设计文件、图纸及技术要求等资料，同时对施工中

需要注意的各种事项严格分析，确保施工技术参数

满足设计要求。

（收稿日期：２０１６－１２－２３）

２２



２０１６年第６期（总第１６２期） ＨｕｂｅｉＷａｔｅｒＲｅｓｏｕｒｃｅｓ湖北水利

大悟县河流治理措施与工程效益分析

李志强
（湖北省大悟县防汛抗旱指挥部办公室　大悟　４３２８００）

摘　要　湖北大悟县地跨长江和淮河两大流域，有大小河流３２４条汇集于大悟河、滠水河、竹竿河；
全县１７个乡镇全部依河而建，河流在大悟县经济社会中发挥着重要作用，但同时又存在着河堤防
洪标准偏低、滨水地区景观利用不完善、河堤管理机制不健全等问题；大悟县采取项目专项资金治

理、县级财政投资治理、乡镇筹资治理等多项措施，取得了提高防洪标准、提升城镇品位、丰富居民

生活等工程效益。

关键词　河流治理；措施；效益；大悟县

　　湖北省大悟县位于鄂东北低山丘陵地区，全县
国土面积１９７９ｋｍ２，辖３乡、１４镇、２６７个行政村，
总人口６４万；地跨长江和淮河两大流域，有３２４条
河流汇集于大悟河、滠水河、竹竿河３条干流；境内
流程长度１２１６．５ｋｍ，流域面积２３４９．２ｋｍ２。

１　基本情况

大悟河位于大悟县西部，发源于河南省信阳市

境内的光头山东北麓，南流经界牌关进入大悟县，流

经三里镇、大新镇至城关镇，纵穿大悟县城区，经阳

平镇和芳畈镇出境，向南注入孝昌县，经府河和汉水

入长江。大悟河有路家冲河、望山河、尚家河、象鼻

河、肖家河、北头河、东新河、姚店河、高店河、芳畈

河、柳林河共计 １１条主要支流，干流在境内流程
５２．４７ｋｍ，流域面积有８８６．１ｋｍ２。

滠水河位于大悟县东南部，分为东大河和西大

河；其中东大河发源于黄站镇三角山，流经吕王镇和

河口镇，有韩田河和施畈河２条主要支流；西大河发
源于高店乡寨基山流经新城镇、彭店乡、刘集镇、河

口镇，有刘家集河、彭店河、余河３条主要支流。东、
西大河在河口镇汇集后，流入武汉市黄陂区，经滠口

入长江。滠水河东、西大河干流境内流程１０７ｋｍ，流

域面积９６０ｋｍ２、客水面积１１９．３ｋｍ２。
竹竿河位于大悟县东北部，发源于丰店镇五岳

山，流经丰店镇和宣化店镇，从蒋家洼向北入河南省

境内注入淮河。竹竿河有唐店河、姚畈河、东河３条
主要支流，干流境内流程４５ｋｍ，流域面积５０３．１ｋｍ２。

２　主要问题

大悟县１７个乡镇全部依河而建，河流在大悟县
经济社会中发挥着重要作用，但同时又存在以下主

要问题。

２．１　河堤防洪标准偏低
大悟县境内河流治理标准低，防洪标准不足５

年一遇。河流属于山区性雨洪河流，雨季洪水迅猛，

水位陡涨陡落，对河堤破坏十分严重，经洪水长时间

冲刷，脱坡、脱脚、垮方、崩岸等水毁随时发生，从而

造成岸退。主要河流支流较多，支流口没有采取特

殊的防护措施，交汇处河堤受损十分严重。每次暴

雨期间，山洪暴发，洪水携带大量泥沙进入河道，造

成河床逐年淤积抬高，淤塞严重；同时，河堤两岸堤

防时断时续，大多数堤防欠宽，残、缺、砂堤等隐患较

多；已建堤防部分河段堤顶高程不够，一遇超标准洪

水，极易出现淹没农田、冲毁交通设施等现象。
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２．２　滨水地区水景观开发有待完善
（１）城镇与河道景观割裂、联系不畅、场地可达

性低。河道两岸缺乏必要的基础交通设施，与城镇

联系不畅，缺乏足够的公共开放空间，缺少必要的外

围生态空间与河道生态景观联系。

（２）现状滨水地区场所性不好，功能欠缺。河岸
周边未进行细致的场地空间考虑和设计，没有足够

的亲水性活动场地和空间，场地功能性不强，缺乏可

供人们休息、停留、活动、游憩的功能性空间。

（３）滨水视觉美景度较低。沿河绿地建设滞后，
绿量不足，植物景观质量不高，使得滨水地区景观立

面和天际线单调混乱，严重影响滨河地区的视觉美

景度。

２．３　河堤管理机制不健全
大悟县除县城区大悟河干流６ｋｍ堤防由县城

关堤防管理站负责外，其他河堤基本无人管理，造成

情况不明和管理缺位；同时，上级政府投入的河堤治

理资金较少，地方财力严重不足，近年来防洪经费和

工程经费紧张，来源较少，使工程维护和工程建设得

不到充分保障，河道没有经过必要的加固与疏浚，造

成河道应有的功能逐年削弱。

３　治理措施

３．１　项目专项资金治理
按照国家中小河流治理规划，大悟县流域面积

在２００ｋｍ２以上、３０００ｋｍ２以下的大悟河、滠水河、
竹竿河和滠水河支流刘家集河列入全国重点地区中

小流域近期建设规划治理范围，主要包括疏浚河道、

新建防洪堤、浆砌石护岸护坡、配套建设物等，治理

后河堤防洪标准达到１０年一遇。
目前，大悟县已完成滠水河防洪工程、滠水河近

期治理工程、刘家集河治理工程；其中滠水河防洪工

程对新城镇区、彭店乡余河街、刘集镇区和河口镇镇

区河堤进行整治，治理长度 ８．３７５ｋｍ，完成投资
２３８６．５２万元；滠水河近期治理工程对黄站镇区段、
吕王镇区段和河口镇区段河堤进行整治，治理长度

７．５４５ｋｍ，完成投资２８３４万元；刘家集河治理工程
对夏店镇区和刘集镇区河堤进行治理，治理长度

８ｋｍ，完成投资２７４８．１６万元。即将开展的竹竿河
治理工程，对丰店镇区段和宣化店镇区段河堤进行

治理，治理长度７．１８ｋｍ，投资２７５０万元。
３．２　县级财政投资治理

大悟县属国家级贫困县，县级财政只能重点对

县城区河段进行治理。大悟河县城区段由北向南穿

城而过，全长４．３ｋｍ，保障着大悟县城区政府机关、
主要街道、医院学校、企业商铺和近２０万人居民防
洪度汛安全，防洪地位十分重要。

大悟县护城河综合整治工程于１９９７年５月开工，
２０００年５月完工，总投资３０３３万元。工程主要兴建
高标准河堤７．３ｋｍ，兴建防浪墙及花台２．１ｋｍ、修
建立交桥１座１０８ｍ、城区排水沟８６条３１００ｍ。工
程完工后，城区防洪能力由原来５年一遇提高到１０
年一遇，并降低城区污染，美化城区环境。

大悟县“一河两岸”景观改造工程于２０１３年１０
月开工，２０１５年９月完工，总投资２６５１１万元，由河
堤工程、道路工程、景观工程三部分组成。河道工程

建设内容为河道清淤疏浚２ｋｍ、两岸浆砌石护坡和
雷诺护坡４ｋｍ，并以现有河堤岸线外边向两侧延伸
２５～１６０ｍ，配套道路工程和景观工程。道路工程红
线宽度２０ｍ，为城市次干道；景观工程为生态自然
段、大悟风情段、城市风光段、红色历史段四大景观

段。

３．３　乡镇筹资治理
大悟县１７个乡镇河道保护着政府、学校、卫生

院、商铺等重要机关和单位，各乡镇结合镇区实际，

把河堤治理作为促进新农村建设和城乡可持续发展

的重大民生工程，筹措资金对镇区段河堤进行浆砌

石护坡，既提高了防洪能力，又美化了镇区环境。大

悟县东新河东新乡镇区段，由西向东穿过东新乡镇，

全长２．９ｋｍ，保障着东新乡镇重要设施和１．２万居
民防洪度汛安全。东新乡自筹资金１００余万元，对
镇区河堤进行土方回填压实、浆砌石固脚、护坡等治

理措施；同时，大悟县各乡镇对依河而建的重点社区

也筹措资金对河堤进行治理，城关镇双桥村双桥社

区与大悟河双桥村段河堤相距５０ｍ，已筹措资金对
该段河堤２００ｍ进行浆砌石固脚和护坡。

４　工程效益

４．１　提高防洪标准
大悟县河流治理后，河堤防洪标准达到１０年一

４２
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遇，进一步保证了居民的生命财产安全，促进了社会

主义新农村建设，增加了农民的农产品收入，保障了

流域经济和社会可持续发展；同时，加强了河堤建后

管理，确保了防洪效益的正常发挥。大悟县滠水河

防洪工程、滠水河近期治理工程、刘家集河治理工程

完工后，与工程所在乡镇签订资产移交和运行管理

协议书。工程所在乡镇落实运行养护人员和经费，

做好维护管理，发现崩岸、塌岸、迎流顶冲、淘刷堤段

等现象，及时采取必要的处理措施，做到早发现、早

防治，发挥了工程最大防洪效益。

４．２　提升城镇品位
治理后的河流在保障沿线城镇与农田防洪安全

的同时，河道及两岸焕然一新，提升了城镇品位，增

添了一道风景。特别是大悟县“一河两岸”景观改造

工程，在将治理河堤防洪标准由原来的不足１０年一
遇提高到３０年一遇的基础上，着重改善城区水生态
环境，实现“河畅、岸绿、水清、景美”的目标，两岸的

自然风光和人文景观一起构建起体现大悟县红色老

区形象和城市现代化特色的重要标志性景观区，成

为塑造大悟县城区新面貌的点睛之笔，并有力推进

了大悟县经济的可持续发展及红色旅游区的建设。

４．３　丰富居民生活
河流治理后，优化净化了镇区环境，创造了良好

的生活环境，带动了交通、文化、体育等基础设施建

设，使河道两侧成为居民休闲娱乐场所。东新乡在

镇区河堤上新建浆砌石防浪墙，对河堤两侧道路进

行整修，并加强环境卫生整治，成为镇区居民晨练、

散步的好地方。刘集镇在治理后的镇区河道两侧，

新建金鼓露毫文化广场，配套完善休闲娱乐设施和

文化宣传牌，既宣传金鼓露毫茶叶文化，又成为镇区

居民茶余饭后休闲的好去处；黄站镇在镇区河道治

理后，加强镇区环境卫生整治，新建龙桥文体广场，

配套完善健身器材，丰富镇区居民业余生活。

（收稿日期：２０１６－１２－１４
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）

湖北省湖泊基本慨况

　　湖北省湖泊众多，２０世纪５０年代初，全省水面
面积６．６７ｈｍ２（１００亩）以上的湖泊１３３２个，其中
３３３．３３ｈｍ２（５０００亩）以上的湖泊３２２个，绝大多数
沿长江、汉江分布在海拔５０ｍ以下的平原区，统称
江汉平原湖区，地面高程普遍低于当地江河洪水位，

最低处达１４ｍ，是长江、汉江天然洪泛区。新中国成
立后，大规模兴修水利，实施围湖造田、“江湖分家”，

虽然造就江汉平原湖区“鱼米之乡”，保障了人民生命

财产安全，但因历史上体制不顺、保护力度不够等因

素，全省湖泊数量不断减少、面积日趋萎缩。２０１５年
“一湖一勘”成果显示，现有水面面积６．６７ｈｍ２（１００
亩）以上湖泊７００多个，面积３３３．３３ｈｍ２（５０００亩）
以上的湖泊１００多个。同时，全省湖泊水体富营养

化严重，“水华”等现象时有发生。湖泊数量减少、面

积萎缩、水质恶化，导致湖泊纳污能力和调蓄能力下

降，湖泊功能不断衰减，也带来了生物多样性减少等

问题。

加强湖泊管理保护，维护湖泊健康可持续发展，

是水资源保护的重要内容。特别是在湖北，保护湖

泊，就是保护水资源。各地各有关部门一定要站在

落实科学发展观、建设两型社会的高度，站在中华民

族未来发展大局的高度，把思想统一到省委、省政府

的决策部署上来，增强湖泊保护和实施最严格的水

资源保护的紧迫感和责任感。

（摘自《湖北省水利厅网》）
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王英水库生态环境现状及保护对策

余春华　王文凯
（湖北省王英水库管理局　咸宁　４３７１００）

摘　要　王英水库是黄石、咸宁、大冶、阳新的饮用水水源地，库区生态环境涉及２３０万人的饮水安
全，历史遗留问题和地区经济发展致使王英水库水生态系统安全面临严峻挑战和重大风险。分析

了王英水库水环境治理与保护中存在的问题，提出了抓紧饮用水水源地申报、加快库区移民、加强

库区环境污染综合治理等方面的措施和建议。

关键词　饮用水水源地；环境治理；保护对策；王英水库

　　王英水库位于黄石市阳新县和咸宁市咸安区、
通山县三县（区）交界处，系拦截长江南岸一级支流

富河分支三溪河与蔡贤河而成，王英水库是湖北省

的大型水库。王英水库既是富河流域综合治理的骨

干工程，也是阳新、咸宁、大冶、鄂州、江夏５县（市、
区）、２１个乡镇农田灌溉和人畜饮水的主体水源工
程，其生态环境保护涉及２３０万人的饮水安全。环
保部门监测结果显示，王英水库水质优良，长期稳定

在Ⅱ类，是难得的饮用水水源地。

１　水库概况
王英水库工程由王英水库（大Ⅱ型）和蔡贤水库

（中型）及阳武干渠灌区（大型）构成，是一座以防

洪、供水、灌溉为主，兼有灭螺、发电、旅游等综合利

用功能的大型水利工程；水库总库容６．２３亿 ｍ３，控
制流域面积２８７．７ｋｍ２，设计灌溉面积３．３万 ｈｍ２，
防洪保护范围７０６．３ｋｍ２，保护人口３０．２万，保护耕
地１．６万ｈｍ２，灭螺面积０．１万ｈｍ２。由于王英水库
水质优良，周边的咸宁市、大冶市、阳新县都从王英

水库引水，并是黄石市应急备用水源，形成了４城同
饮一库水的格局，规划供水规模６０万 ｔ／ｄ。咸宁一
期供水工程（１０万ｔ／ｄ）于２０１６年９月投入运行，大
冶供水工程（２０万ｔ／ｄ）正在实施，计划于２０１７年初
通水。

近年来，各级政府高度重视王英水库环境治理

与保护工作，清除了水库内４８８０口网箱，关闭了水
库周边的小型造纸厂，清理了６座养猪（鸡）场，阳新
县人民政府发布了《关于禁止在王英水库设计洪水

位以下从事建设活动的通告》。通过以上措施取得

了一定成效，王英水库的水质维持在Ⅱ类，仅个别时
段在零星库湾存在总磷和总氮超标情况，蔡贤水库

水质由Ⅴ类恢复到Ⅲ类，但在水源地保护管理上仍
存在亟待解决的问题。

２　主要问题
２．１　缺乏统一有效的管理

王英水库库区涉及到阳新县、咸宁市咸安区、通

山县，跨区域管理难度大，加之各县市之间都没有划

定统一的饮用水水源保护区，在管理保护上各行其

是，没有形成合力，缺乏统一协调的保护管理体制和

机制。

２．２　尚未上升到饮用水水源地标准
２００３年湖北省政府批复的《湖北省水功能区

划》将王英水库划为景观娱乐和农业用水区，由于水

库的水功能区划没有调整，管理单位只能参照《湖北

省水库管理办法》等有关法规执行，在拆除库岸周边

规模养殖场方面，还没有法律依据，且饮用水水源地

保护的立法及标准制订滞后。
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２．３　缺乏有效的投入机制
国家在饮用水水源保护方面对水土保持、农村

环境连片整治、饮用水水源保障建设、水污染防治、

江河湖泊生态环境保护、湿地保护等方面有大量的

优惠政策和稳定的投入机制，由于王英水库未纳入

全国重要饮用水水源地名录管理，在争取国家有关

政策和资金支持上力度不大，工程措施没有及时跟

上，管理措施也没有贯彻到位。如水库流域还有梅

田、杉木、横溪３条河流没有进行整治，农村污水垃
圾全收集、全处理、全覆盖尚未形成。

２．４　产业结构调整滞后
旅游开发的影响不容忽视。王英水库（仙岛湖）

旅游资源丰富，是国家４Ａ级风景区，目前湖中有游
船１２１艘，全部是柴油动力，码头１０个，景点６个，
２０１２年接待游客３６万人次，且呈逐年上升趋势；旅
游业在促进当地经济发展的同时，也产生了一定数

量的生产、生活垃圾和废水，对王英水库水质产生负

面影响。水库周边还有１１座规模养猪（鸡）场，水库
里拦汊筑坝养殖情况仍然存在，导致水体中的氮、磷

超标，加剧了水体富营养化，同时这些拦汊筑坝分割

了水面，使水系不连通；另外，农业种植过量使用的

化肥和农药也会造成面源污染。

２．５　设计洪水位以下移民返迁困难
受建库时经济技术等条件限制，水库建成后病

险问题一直限制了水位运行，库水位长期控制在

６６．０ｍ以下。库区内原先一些外迁和后靠的移民，
由于多种原因陆续返迁，在原征用土地及水库设计

洪水位以下建房。据调查，在设计洪水位（７１．９１ｍ）
以下有房屋１２６０栋，涉及５１５４人。返迁户大多住
在岛上，既无田地，交通也不方便，大多靠打鱼为生，

生活十分贫困，小孩上学、病人就医得不到保障。王

英库区周边人口超过６万，每年排放的 ＣＯＤ及氨氮
总量已超出水域纳污能力。生态移民问题直接威胁

水库防洪安全，库区群众生产生活困难，水源地保护

建设滞后，不能完全发挥水利工程综合效益。

２．６　蔡贤水库尚存大水面养殖
当地政府在未经许可的情况下，于２００２年擅自

将蔡贤水库水面承包给个体老板经营养殖，２００８年
续签合同３７年，由于是投肥养殖，污染了水体，影响
了库区的水质稳定。许多群众失去了打鱼的生计，

赖以脱贫致富的银鱼也灭绝了，库区群众与大水面

养殖人员多次发生流血冲突。倘若水库大水面养殖

承包合同不废止，饮水安全将得不到保障，水库生态环

境也将受到威胁，群众的生产和生活也将受到影响。

３　保护对策与建议
３．１　抓紧饮用水水源保护区申报

（１）调整王英水库水环境功能区划。由黄石市、
咸宁市政府联合向省政府申请将王英水库水功能区

从景观娱乐、农业用水区调整为水源地保护区。

（２）进行饮用水水源地保护区划分。由黄石市
和咸宁市环保局共同委托有资质的中介机构编制

《湖北省王英水库饮用水水源地保护区划分方案》，

将库区水域和陆域划分为一级保护区、二级保护区

和准保护区，各级保护区设定各自的水体环保标准。

（３）出台王英水库饮用水水源地保护管理办法。
由湖北省水利厅、黄石市政府、咸宁市政府联合制定

王英水库饮用水水源地保护管理办法，并加强相关

法律法规宣传，切实增强群众水环境保护的法律意

识；加大联合执法力度，做到有法必依、执法必严、违

法必究。对库区水域相关领导实行任期水质目标管

理，严格考察监督，对生态环境、水资源保护工作不

力的，要启动问责程序，对在保护工作中涉嫌渎职或

滥用职权的，应追究相关人员的法律责任。

（４）黄石市和咸宁市共同申报有关项目，最大限
度地争取国家有关政策扶持和资金支持，形成稳定

的投入机制。

３．２　完善水库管理体制和机制
（１）建立跨行政区的全流域管理机制。建立黄

石市和咸宁市双方联席会议制度，共同研究王英水

库生态保护规划及环境监管等重大事项。

（２）建立跨区域协调综合执法管理机制。协调
环保、水利、建设、林业、农业、公安、交通、旅游、国土

和工商等部门，成立以环保为主的“１＋Ｘ”综合执法
机构，按照有关管理规定，各负其责，分工合作，合力

做好各项监管工作。

（３）建立全员参与的网格式管理模式。实行库
区生态保护网格化管理，加大宣传，全员参与，并选

聘有责任心的村干部担任库区生态保护监督员，形

成全流域无死角管理。

３．３　加快编制水源地生态保护治理体系规划
坚持规划先行，抓紧编制《王英水库水源地生态

保护治理体系规划》，应紧扣五大发展理念，注重人

水和谐与持续发展、保护优先与合理修复、统筹协调

与综合治理、强化监控与严格管理、科学评估与系统

规划原则。为避免编制过程中部门规划相互重复和
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冲突，应实行多规合一。《王英水库水源地生态保护

治理体系规划》应包括以下专业规划：

（１）“三圈”划定线规划。划定王英水库禁建
区、限建区、适建区，确定王英水库水体蓝线保护圈，

湿地、水土保护圈和生态旅游保护圈“三圈”范围线。

（２）生态修复与水土保持规划。根据水土流失
严重程度将水库划分为不同区域，以小流域治理为

主，结合工程措施和生物措施，分别采取不同对策，

建立多目标、多功能、高效益的综合防治体系。

（３）村镇综合整治规划。以农业面源污染整治、
畜禽养殖业污染整治、农村工业污染整治、农村生活

污水和垃圾处理整治为重点，着力加强农村环保基

础设施建设，打造美丽乡村。

（４）水污染防治规划。要加大对农村环保基础
设施的投入，建立农村生活废水和污水回收利用系

统，有计划有步骤地推广生物滤池、沼气池，并从建

设资金上予以扶持；坚决取缔或有计划搬迁水库周

边的造纸厂和养殖场，控制开发建设力度。

（５）产业结构调整与旅游发展规划。以水源保
护为优先，发展绿色生态农业和田园观光农业，严格

执行环保准入，控制旅游规模，提高景区生态功能，

按“区内游、区外住”的原则，把库外的三溪镇建成以

食、住、购、地方风情、民间工艺、民俗特色为主要内

容的旅游购物集镇。

（６）环境管理能力建设规划。包括保护区的基
础设施建设、政府监督管理能力建设、环境监控信息

系统建设等方面的规划。

３．４　尽快启动库区生态移民
王英水库生态移民包含３个部分：
（１）涉及到防洪安全的生态移民。据调查，设计

洪水位７１．９１ｍ以下共有１２６０户、５１５４人。
（２）环境容量外的生态移民。要科学测算好库

区内到底可以承受多少人口，对超出容量的居民要

作出规划。

（３）精准扶贫移民。对居住在岛上及生产生活
条件恶劣的居民，要按照“精准扶贫，不落一人”的要

求，实施生态移民。

中央要求确保农村贫困人口到２０２０年如期脱
贫，省委省政府也相当重视王英水库生态移民工作。

因此，要抢抓机遇，加快推进生态移民工作：

（１）进一步明确责任主体。由阳新县人民政府
牵头负责，尽快成立工作专班，明确工作职责和任

务，制定工作方案，加强组织协调，迅速组织编制移

民搬迁安置规划，按照“外迁为主、后靠为辅”、“搬

得出、稳得住、能致富”的要求和“统筹城乡、统一规

划、集中安置、设施配套、安全避险、有利发展”的原

则进行规划。

（２）落实资金。王英水库移民是历史遗留问题，
资金需求量大，要结合精准扶贫的机遇，寻求各级财

政的支持，同时整合扶贫、农业、移民、发改、国土、城

建等部门资金，捆绑使用，集中投放，形成合力。

（３）尽快组织实施。受强降雨影响，王英水库
２０１６年汛期水位屡创新高，库区群众房屋被淹，遭
受了重大损失。建议尽快启动实施生态移民搬迁，

按照从低向高、分期分批实施的原则，争取２～３年
彻底解决王英水库的生态移民问题。

３．５　加强库区环境污染综合治理
（１）严格执行有关水源地保护规定。严格实行

取水许可和排污口设置审批制度，强化新、改、扩建

取水工程水资源论证审查，严格库区项目审批，坚决

控制新污染源产生。落实停建令，严禁设计洪水位

以下建设行为，尽量保持和恢复库区内原始自然地

貌，减少对自然物的损害。

（２）要加快污染源治理。完善污水管网、人工湿
地、生物过滤池建设，实现库区生活污水收集处置率

达到９０％；废止蔡贤水库大水面养殖承包合同，对
水库周边的养猪场、养鸡场关闭拆除，对酒店、宾馆、

农家乐的排污进行整顿，要明确整改期限，加大追责

问责力度；积极开展农村垃圾集中收集处理工作，推

行“户集、村收、乡镇清运处理”的垃圾处理模式。

（３）优化产业结构。以水源保护优先、生态旅游
为主的原则，尽快调整旅游规划，控制旅游规模，减

少涉水项目，提高景区生态功能；要推广低碳生活，

对游船实施油改汽，减少游船总量，提倡文明旅游；

积极调整农业产业结构，因地制宜发展生态农业，涵

养水源。加强日常指导和监管，合理控制使用化肥

和农药。

（４）提升监测能力，建立预警监测。在水源地保
护区建设水环境自动监测站，为水源地环境安全管

理提供技术支撑。

３．６　实施水资源优化配置连通工程
黄石、咸宁、大冶、阳新四城同饮一库水后，水库

功能发生了很大改变，为满足日益增长的用水需求，

应尽快实施王英－富水水库水资源优化配置连通工
程建设。该工程实施后，年均引水量０．６３亿 ｍ３，区
域水资源供需紧张的矛盾可得缓解。

（收稿日期：２０１６－１２－０１）
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襄阳市水生态文明建设现状与发展思路

朱开际
（湖北省襄阳市水利局　襄阳　４４１０２１）

摘　要　水生态文明是生态文明建设的核心和关键。作为全国水生态文明城市建设试点，分析了
襄阳市的水情现状，指出了水生态建设中存在的主要问题，提出了遵循人水和谐理念、立足襄阳市

经济社会可持续发展全局、依托“一江两河交汇、一心四城分治”的自然水域分布格局、构建“五纵

五横、一核三片”的水生态文明建设总体格局的发展思路。

关键词　水生态环境；建设现状；发展思路；襄阳市

　　襄阳既是历史文化名城，又是省域副中心城市；
既是鄂西北生态旅游圈的重要腹地，又是汉江生态

经济带的核心增长极。近几年，全市充分利用全国

水生态文明试点城市的品牌优势和水系水网的自然

优势，坚持用“绿色发展”理念引领水生态文明建设，

取得了初步成效。

１　基本现状
全市已建１２１０座大中小型水库，其中大型９座、

中型５７座，均居全省之首；总库容４８．７亿ｍ３，兴利库容
２６．４亿ｍ３。建有各类泵站３８７５座、机井６１８３眼，加
上星罗棋布的８．５万口堰塘、４．７万ｋｍ灌排渠系，初步
形成了以水库、堤防为主的防洪体系和蓄引提相结合的

灌溉体系，蓄引提水综合能力４５亿ｍ３。
１．１　防洪排涝

一是基本建成防洪除涝体系，防洪能力大幅提

升。全市已建成以汉江干流及其重要支流为主的江

河堤防６３４ｋｍ，市区防洪标准１００年一遇，县（市）城
区和重点城镇２０年一遇标准。二是城区除涝建设
有序推进。主城区已建排涝泵站２７座，南渠、大李
沟、仇家沟等排涝渠道实施综合整治，城区除涝标准

有较大提高。

１．２　水环境治理
以汉江、唐白河流域及城市水系为重点，有序推

进水环境治理与保护工作。现建有污水处理厂 ９
座，处理规模能力 ６１万 ｔ／ｄ，２０１３年污水处理量
１．９３亿ｔ，城区废污水收集处理率达到 ８５％。完成
１４１２ｋｍ农村河道清淤，其中保康县２０１０年纳入湖
北省农村环境连片整治示范县，农村环境改善初见

成效。

１．３　水生态保护
“十二五”期间，治理水土流失 １００６．３８ｋｍ２。

实施了小清河防洪景观综合治理工程、大李沟红水

河至普陀堰水系连通工程、浩然河综合治理工程及

南渠补水工程建设。保康县成为全国水土保持生态

文明示范县，崔家营航电枢纽成为全国水土保持生

态文明示范工程。襄州区、南漳县、宜城市创建全国

水土保持监督管理能力建设县，监督管理工作迈上

了新台阶。

１．４　水资源管理
出台了襄阳市落实最严格水资源管理制度实施

方案和考核办法，积极开展配套制度、指标体系、监督

考核等基础工作。通过大力推广节水，用水效率逐渐

提高，万元工业增加值用水量从２００８年的２３８ｍ３降
至２０１４年的７６ｍ３，工业用水效率提高较快，万元
ＧＤＰ用水量从２７４ｍ３降至１０３ｍ３。

２　存在问题

襄阳市水生态文明建设虽然取得了一定成就，
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但与全市经济社会发展相比，还存在较大差距。

２．１　水资源供需矛盾突出，供水安全保障能力不足
全市水资源量分布与社会经济发展不匹配，粮

食生产核心区所在的鄂北岗地是全省有名的“旱包

子”。２０１０年以来“五连旱”，部分地区生活、工业及
农业供水出现严重危机。同时，用水效率偏低，万元

工业增加值用水量 ９５ｍ３，约为全国平均水平的 ２
倍；农业高效节水灌溉面积偏低，尚不到有效灌溉面

积的５％，用水效率与缺水形势不相适应。水资源
供需矛盾突出，突发水污染带来的局部水源地水质

风险依然存在。

２．２　防洪能力有待提高，城市内涝压力大
丹江口水库大坝加高后，汉江襄阳段及襄阳主

城区防洪压力大幅减轻，但部分河段防洪标准尚需

进一步提高。病险水库加固还没有全面完成，部分

中小河流防洪标准低，鄂西山地局部山洪灾害多发

易发。同时，受下游汉江崔家营航电枢纽顶托影响，

外部排水条件发生改变，加上雨洪蓄滞空间不足以

及排水设施建设标准较低，中心城区洪涝压力大，以

２００８年遭受大面积城区内涝事件最为严重。
２．３　水环境不容乐观，实现一江清水任重道远

随着南水北调中线调水以及汉江中下游梯级开

发，水文情势发生变化，水量减小，流速减慢，自净能

力降低，水环境容量将减小，生物多样性也受影响。

城市配套截污管网不完善，城乡河道渠化现象普遍，

中小河流局部河段污染较重，农村地区大部分沟渠、

塘堰淤积，水体富营养化、农业面源污染日趋严重。

２０１０年至２０１６年，Ⅳ类及以下水质河长占评价河
长的比例从２３．２％增加到 ２４．９％。按照 ２０１４年
襄阳市 ＧＤＰ与污染物排放量推算，２０３０年 ＣＯＤ、
氨氮排放量将达３１万 ｔ、３．８万 ｔ。水环境保护压
力巨大。

２．４　部分区域水生态系统受损，保护与修复压力大
２０１０年以来，襄阳市遭遇历史少有的“五连

旱”，部分河流出现断流现象。随着经济社会发展，

天然河道受到人类活动的影响越来越强。汉江、南

河等梯级开发，对河流生态系统的完整性与连续性

有一定的影响。南渠、大李沟等水系来水小，水环境

承载能力与自净能力较弱；同时，襄阳是水土流失较

严重的地区之一，水土流失面积占区域总面积的

３１．７％，矿产开发等导致的水土流失问题日益加重，
保护与修复任务十分艰巨。

３　工作方向

３．１　总体目标
通过１５年左右的努力，充分保护和利用良好的

自然山水环境，不断提高城乡供水、防洪除涝、河湖

健康保障和水管理能力与水平，促进“山青、水净、城

绿、岗润、洲美”相融合的生态宜居滨江城市建设，实

现“清水入汉江、秀水韵襄阳、甘水润岗地、活水绕古

城”的美好愿景，为全市经济社会可持续发展提供强

有力的支撑与保障。

３．２　总体布局
遵循人水和谐理念，立足襄阳市经济社会可持

续发展全局，中心城区依托“一江两河交汇、一心四

城分治”的自然水域分布格局，县（市、区）市依托主

要河流水系脉络，构建“五纵五横，一核三片”的水生

态文明建设总体格局。

（１）“五纵五横”。“五纵”指汉江、小清河、唐
白河、沮河、漳河，“五横”指南河、北河、滚河、蛮河、

淳河。河流保护是襄阳市水生态文明建设的根本。

加强江河湿地自然岸线形态保护，逐步修复河流生

态廊道，保障河流生态流量，抚育河流生态系统。划

定河流岸线保护与利用红线、水源地与保护区红线、

蓄滞洪区保护红线。加强洲滩固沙护岸林、防浪林

和生态风景林建设，形成多层次的水网防护体系，保

护江河生态走廊，保护江河水体水质。

（２）“一核三片”。“一核”，即鱼梁洲和环绕鱼
梁洲“四城”形成的中心城区，依托山、水、城、洲等资

源条件，优化中心城区空间布局和功能。一是鱼梁

洲以支撑文化、旅游产业发展为目标，以保护好水生

态环境为核心，充分发挥护岸工程防洪效益，融入汉

水文化开展水利基础设施建设，助力打造“汉水明

珠”。二是“四城”以生态宜居城市为目标，按照“全

面保障、提升开发”的思路，统筹协调点源、面源治

理，大力推进“九水润城”，实施河道生态综合整治，

提升水体服务功能；三是完善城市防洪除涝体系，推

进海绵城市建设，提高中心城区抗涝能力和雨洪资

源利用水平；结合河道堤岸生态化建设和改造，打造

市区百里汉江生态画廊。
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“三片”，即汉江冲积平原、鄂北岗地、鄂西山地，

突出“六城”（３市３县）的区域核心和引领作用。一
是汉江冲积平原。坚持“控源减污、优化开发”的原

则，逐步实现废污水全收集、全处理；结合旧城改造、

新区建设，全面实现雨污分流；保护和治理汉江洲滩

湿地；推进以汉江干流为主线、自然景观与人文景观

交相辉映的汉江生态长廊建设。二是鄂北岗地。坚

持“节水控需、高效开发”的原则，加强农田水利设施

建设，开展生态灌区建设，大力推广地膜覆盖、蓄水

保墒等节水技术；强化农业面源污染防治，减少农村

水体污染。三是鄂西山地。坚持“涵养水土、控制开

发”的原则，开展清洁型小流域治理，加强水源涵养

和水土保持，加强山洪治理，适度开发水能，支撑“中

国有机谷”建设。

３．３　主要任务
主要任务是推进四大体系建设，实施八大战略

行动。

（１）四大体系建设 。一是水资源合理配置和高
效利用体系。以控源减污为核心，以最严格水资源

管理制度为保障，加快节水型社会建设，建立和完善

“西水东调、城乡统筹、丰枯调济、多源保障”的水资

源配置和高效利用体系。二是防洪减灾体系。以汉

江干、支流堤防建设为基础，强化重点城镇防洪除

涝，形成堤防、水库、民垸分蓄洪配套及非工程措施

组成的综合防洪减灾体系。三是水资源保护和河湖

健康保障体系。以饮用水水源地保护为重点，以水

资源保护与可持续利用为核心，构建完善的水资源

保护和河湖健康保障体系。四是水管理与服务体

系。创新现代水管理体制和运行机制，完善水利投

入稳定增长机制，建立有利于水资源节约和合理配

置的水价形成机制，提升依法治水管水能力。

（２）八大战略行动。为实现水生态文明建设总
体目标，全面实施以水资源高效利用为核心的节水

型社会建设，以鄂北岗地为重点的水资源配置，以水

功能区达标为目标的水环境保护与改善，以河流形

态与功能保护为重点的水生态保护与修复，以提升

防洪能力为目标的防洪除涝建设，以最严格水资源

管理制度为核心的水生态文明管理制度建设，以强

本固基为目标的行业能力建设，以“九水润城”为标

志的智慧水利框架。

４　预期成果

立足全市水资源可持续发展的要求，统筹协调

兴利与除害、开发与保护、整体与局部、近期与长远

的关系。

４．１　优化水资源配置，保障供水体系
根据区域水资源承载能力、经济社会发展水平

等要素的综合分析，编制优化襄阳市水资源利用配

置方案，完善以鄂北岗地为重点的襄阳市水资源优

化配置格局，达到推广先进高效的节水灌溉工程和

开展合理可行的水资源调配工程的目的。

４．２　提高水资源利用效率，建成水生态文明城市
通过分析全市供水现状存在的问题，制定切实

可行的节水型海绵城市建设方案，构建新型现代的

用水体系，实现城区生活用水、城郊工业用水、乡村

农业用水的统筹分配和循环利用。

４．３　提升防洪除涝能力，完善灾害预警体系
构建完善的中小河流及山洪灾害治理体系。通

过规划项目的落实，扩大城区蓄水空间，挖掘城区蓄

水潜力，结合水源涵养、生态景观建设等措施，系统

治理山区中小河流的灾害隐患。

４．４　改善水功能区环境质量、构建完善的治污体系
实施城区污水管网改建及饮用水保护工程，改

善城区居民用水环境；通过乡村农业污染源生态处

理及山区河湖污染整治工程，保障区域内水功能区

生态指标达标。保障集中式饮用水源地水质安全，

推广生态集约化的农业种植生产模式。

４．５　巩固提升河湖形态、构建水生态安全体系
通过采取保障河流生态基流、修复滨岸带生态

环境、连通河湖水系等措施改善河流生态形态，通过

提高水源涵养功能达到恢复生态脆弱区的目标，通

过保护湿地及汉江水生物栖息地改善水生态系统健

康水平。

（收稿日期：２０１６－１２－１５）
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天门市农村饮水安全工程实施中

存在的问题及应对措施

李朝平　杨剑平
（湖北省天门市农村供水工程管理局　天门　４３１７００）

摘　要　介绍了天门市农村饮水安全工程现状，分析了存在的主要问题，提出了相应的对策和建议。
关键词　农村饮水工程；问题；措施；天门市

　　进入２１世纪，党中央高瞻远瞩，急群众之所急，
适时启动了农村饮水安全工程，着力解决农村饮水

安全问题。通过１０多年的努力，这项工程建设成效
显著，发挥出了较好的经济、社会和生态效益，被群

众誉为最大的“德政工程”和“民生工程”。随着此

项工程的深入实施，供水保障能力不强、入户使用率

不高、应急抢修滞后等一些深层次的问题也逐步暴

露出来，影响了工程效益的充分与持久发挥。本文

以天门市为例，探讨了农村饮水安全工程实施中存

在的问题及应对措施。

１　基本情况

１．１　工程实施前的农村饮水状况
天门市辖２６个乡（镇、办、场、园）、８００多个行

政村，２００４年省水利厅核定全市农村总人口为
１４９．８８万，其中饮水不安全人口９７．３４万，农村饮水
安全普及率仅为 ３５．０５％，主要原因是水质不达
标：一是地表水受到污染，包括农药、化肥和工业废

水污染；二是浅层地下水受到污染，铁锰含量超标；

三是血吸虫疫区扩展蔓延。水质不达标给广大群众

身心健康造成了极大危害，影响了农村人口的整体素

质提高，导致群众医疗费用支出高、生活质量降低，很

大程度上影响了社会和谐与稳定发展及新农村建设。

１．２　实施饮水安全工程取得的成效

为切实解决事关群众切身利益的饮水不安全问

题，天门市以国家改水惠民政策为支撑，于２００４年
启动了农村饮水安全工程。至２０１５年底，全市共新
建和改造村镇水厂２６座，同时以村镇水厂和城区水
厂为依托，共向７００多个行政村实施了自来水管网
延伸辐射，新增农村饮水安全人口１２９．０６万，农村
自来水普及率提高到８６．１１％。目前，凡是农村饮水
安全工程受益的乡村，面貌都焕然一新，环境卫生明

显改善，群众健康状况也得到改善。

２　主要问题

２．１　新增饮水安全问题凸显
２００５年以来，在着力解决规划内饮水安全问题

的同时，受水源污染等农村环境恶化因素的影响，全

市有１００多个村、２０．８２万人成为新增饮水不安全人
口，如何解决新增饮水安全问题成为面临的重大课题。

２．２　水源单一、设施简陋、保障能力弱
天门市共建集中供水工程２６处，其中１２处水

源为地表水，１４处水源取地下水，水源单一，无备用
水源，遇到水体污染、工程检修和突发故障时不得不

停止供水；逢节假日用水高峰期，地下水量供应不

足，再加上铁、锰等重金属含量超标，净水设施较为

简单，不能满足群众需求，供求矛盾突出；早期建成

的供水工程大都使用 ＰＶＣ管材，与现行 ＰＥ管材有
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较大质量差距，有的已老化，跑、冒、滴、漏现象日趋

严重，供水保障能力不强。

２．３　入户使用效率不高、运行维护难度逐年加大
天门市自来水工程已全覆盖１５个乡镇，单个工

程供水规模大多在５万人左右，但因农民外出打工
经商，家里只剩下老人和孩子，有些村成为空壳村，

自来水入户安装和使用率不高；同时天门市农村供

水工程大都要采取竞价承包和股份制合作的方式，

有的实行家庭式管理，没有规范的财务管理规章制

度，存在产权不明、监管不力、责任不清、服务质量不

高的现象，导致工程运行维护难度逐年加大。

２．４　应急抢修能力不强
２０１６年入梅以来，天门市遭受６轮强降雨袭击，

皂市、黄潭、拖市等乡镇１５个农村水厂被淹，冲毁管
网１８０处、１１０００ｍ，导致７０万人饮水困难。此次洪
灾，造成全市农村供水工程损坏电机４４台、变频柜８
组、消毒设备 ６套、水井污染报废 １６口、变压器 １
台、发电机组６台，直接经济损失１１００万元。维修
养护队伍不专业，应急抢险不及时，是造成此次重大

损失的主要原因之一。

３　措施与建议

天门市在农村饮水安全工程建设方面暴露出的

以上问题，各地不同程度的存在。通过深入调研，建

议采取如下措施予以解决。

３．１　调整取水水源

将全市农村供水工程取水水源全部调整为地表

水（汉江和高关水库），全市２６个乡（镇、办、场、园）
分５大版块选取地表水源集中供水。
３．２　实施升级改造

采取工程配套、改造、升级、联网等方式，进一步

提高已建工程供水保证率和水质合格率，达到提质

增效的目的。

３．３　开展管网延伸
继续实施管网延伸工程，统筹解决全市２０．８２

万人新增农村饮水不安全问题，扩大工程规模效益，

实现农村自来水全覆盖。

３．４　巩固提升农村饮水安全规划
按照中央和省发《关于做好“十三五”期间农村

饮水安全巩固提升及规划编制工作的通知》要求，天

门市已编制了《天门市农村饮水安全巩固提升“十三

五”规划》，着力实施水质监测和水源调整工程，建议

上级部门提供资金和技术支持，保证天门市尽快顺

利组织实施，不断提高供水保障能力，让人民群众享

受更多的农村饮水安全工程建设成果。

３．５　加强运行监管、建立长效机制
加强水质监测和维修养护队伍建设，不断提高

运行维护和应急处置能力。对水价、电价、水源保

护、地下水量水质等综合施策，强化内部管理，不断

提高用水效率。搞好产权登记，理顺产权关系，明确

分级管理责任，确保用水安全。

（收稿日期：２０１６－１２－０６
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）

（上接第１１页）
局水土保持部门联系，实现资源共享；在水环境监测

方面，村镇集中供水安全监测为民生水文之重点，宜

布设监测站，或加强与地方卫生部门联系，信息共

享。

水安全问题日益成为水利及经济社会发展的焦

点，水文服务以水安全问题为切入点，建立水安全水

文监测站网体系，为随州市“大水文”发展奠定了基

础，同时也可为随州市水利及经济社会发展提供技

术支撑。
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随县农村饮水安全工程建设

管理中问题与对策

储忠振　敖仕力
（湖北省随县水利局　随县　４３１５００）

摘　要　农村饮水安全工程建设是贯彻落实科学发展观、推进社会主义新农村建设和构建和谐社
会的重要内容，对于保障广大农民群众 的^身心健康、改善农村人居环境、提高农民生活质量、全面

建设小康社会均具有重要意义。通过近３个月的调研，总结了随县农村饮水安全工程存在的主要
问题，剖析了产生问题的原因，并结合随县实际情况，提出了具体的对策和建议。

关键词　农村饮水工程；问题；对策；随县

　　随县地处鄂西北，版图面积５６７３ｋｍ２，辖１８个
镇、１个农场、３９６个行政村（居）委会；总人口９８．８３
万，其中农村人口８８．８３万。全县多年平均降雨量
９４５ｍｍ，多年平均水资源总量１１．５２亿 ｍ３，多年平
均用水量 ３．５５亿 ｍ３；共有河流 １０９条，各类水库
３９４座，总蓄水能力１５．２亿 ｍ３。据统计，随县２０１０
年底农村饮水不安全人口为３２．４６万，占全县农村
人数的３６．５４％；其中饮用未经处理Ⅳ类和超Ⅳ类地
表水的为１０．０４万人，饮用细菌指标超标严重和未
经处理地表水的为 １７．３６万人，饮用苦咸水的为
３．９４万人，饮用水量不足的为０．３８万人，用水方便
程度不达标的为０．０２万人，饮用水保证率不达标的
为０．７２万人。

近年来，县委、县政府高度重视农村水利建设，

把解决农村饮水安全问题作为保障和改善民生的重

中之重，纳入惠民十件实事之一，不断加大投入力

度。“十一五”和“十二五”期间，全县累计投入农村

饮水安全工程项目资金２８２３９．４万元；其中中央财
政资金１６１９７．１万元，地方筹资１２０４２．３万元。共
计新建“千吨万人”集镇水厂１４处，新建联村、单村
集中供水工程 １４５处，单户工程 ８６０９处，解决了
６１．３４万农村居民和４万学生的饮水不安全问题。

农村饮水安全工程实施以来，随县总体进展顺

利，工程质量良好，受到广大受益群众的欢迎。这些

工程的运行，为农村带来了巨大的经济效益、社会效

益和生态效益，被农民群众誉为“德政工程”和“民

心工程”。广大受益群众充分感受到了党和政府的

温暖，分享到了改革开放的成果，增强了参与意识和

民主意识，促进了社会和谐，推动了社会主义新农村

建设，特别在持续４年的干旱中更是发挥了巨大作
用，但由于认识、资金、管理等因素影响，农村饮水安

全工程在建设管理上仍存在一些困难和问题。

１　主要问题
１．１　建设难

部分饮水工程因涉及公路（省道国道）、铁路、光

缆等问题，部门之间协调不够，导致工程建设受阻，

推进缓慢；有的乡镇工作方式单一，遇到问题和矛盾

绕道走，或一味让施工单位赔钱了事；有的村民对农

村饮水安全工程的重要性认识不足，存在阻工、抢

建、抢种等各种影响工程施工的行为，妨碍工程的建

设进度；有的工程因土地征用和房屋拆迁难度较大，

阻力重重，进展缓慢。如天河口水库向高城镇供水

工程施工至殷店镇时，因涉及３１２省道、牛成公路穿
涵、破路问题，与交通管理部门反复沟通协商，影响

了工期；施工至雷家祠村时，村民抢种小麦，并多次

４３



２０１６年第６期（总第１６２期） ＨｕｂｅｉＷａｔｅｒＲｅｓｏｕｒｃｅｓ湖北水利

提高赔偿金额，造成停工４０余天，严重影响了工程
进度；镇区因香菇棚拆迁，几次协商未果，施工管线

被迫改道，造成资金浪费。

１．２　入户难
“十一五”和“十二五”期间，随县实际饮用水入

户人口４６．０１万，入户率为７５％。虽然集镇水厂通
过改造和管网延伸扩大了供水范围，使镇区和周边

村居民用上了干净的自来水，但少数离供水管网较

远或地理位置偏僻的村组入户率仍然偏低。如淮河

镇龙泉村供水工程，总投资５６．３５万元，规划解决５
个村小组、１５５２人的饮水不安全问题；２０１２年５月
主管网完工并通水，但截止目前仍有 ３个村小组、
９００余人没有入户；２０１３年和２０１４年兴建的天河口
水库向殷店供水工程、黑屋湾水库向新街、安居镇供

水工程，由于地方配套资金不足，工程只解决了各镇

区的主管网，其到村和由村入户的支管网由当地政

府承诺配套解决，但进展较为迟缓。

在调研中发现，凡是地下水量充足和靠近河流

的村庄，农民都习惯了手压井，尽管主供水管网已修

通至各家屋前，但也不愿意筹资入户；相反，人口比

较密集的平原地区，群众筹资入户积极性较高。以

尚市镇和淮河镇为例，尚市镇位于随县中部，地平人

多，镇内无河流经过，缺乏地下水，“十一五”和“十

二五”期间，规划解决饮水不安全人口４０１５３人，目
前实际入户３６１３７人，入户率高达９０％以上，受益
农户自发组织筹资，迫切、主动要求入户；淮河镇位

于随县北部，山高人稀，为淮河源头，地下水充足，

“十一五”和“十二五”期间，规划解决饮水不安全人

口２１２５２人，目前实际入户１５０２０人，入户率仅为
７０％。镇政府多次召开会议宣传国家农村饮水安全
有关政策，号召并鼓励受益群众筹资入户，虽屡次降

低入户费用，效果仍不理想。同时还发现，在部分村

组，由于祖祖辈辈一直喝村内老井水或自建手压井

取地下水，看不出有什么问题，因此饮水安全意识不

高，不愿意接自来水；很多农民外出打工，家里只剩

下老人和孩子，一些村成空壳村，接用自来水的积极

性不高，这些因素由此降低了饮用水入户率。

１．３　运行难
工程的运行管理一直是随县农村饮水安全工作

的薄弱环节之一。目前，１４座“千吨万人”集镇规模
水厂，运行较好的有８座（草店镇游河水厂、尚市镇
沙河口水厂、洪山镇洪山水厂、新街镇黑屋湾水厂、

殷店镇天河口水厂、三里岗镇岩子河水厂、历山镇集

镇水厂、万福店农村万福水厂），占水厂总数的

５７％；勉强能够维持运行的５座（淮河镇淮河水厂、
万和镇合河水厂、均川镇清泉水厂、吴山镇吴山水

厂、殷店镇殷店水厂），占水厂总数的３６％；趋于半
停滞运行的１座（尚市镇龙脉水厂），占水厂总数的
７％。１４５处单村和联村供水工程中，运行较好的 ７３
处，占工程总数的５１％；趋于半运行状态的６６处，占
工程总数的４５％；已经完全停止运行的６处，占工程
总数的４％。８６０９处分散供水工程（单户井）中，运
行较好的６０２６处，占工程总数的７０％；趋于半运行状
态的１７２１处，占工程总数的２０％；已经完全停止运行
的８６０处，占工程总数的１０％；总体形式不容乐观。

２　原因分析
２．１　缺专管机构

目前，随县农村饮水安全工程共有６种建后管
理模式：水库与乡镇水利水产服务中心共同管理（２
处）、乡镇水利水产服务中心单独管理（５８处）、具有
经营资质的企业管理（６处）、受益农户自管（８６０９
处）、村组管理（９０处）和个人承包经营（３处）。在
工程实际运行中，由于无专管机构，缺乏统一有效的

管理，各镇管理方式不一，各行其是。

２．２　缺专项经费
镇级（“千吨万人”）规模水厂由于受益农户居

住比较集中，工程规模较大，运行成本相对较低，可

以提留一部分专项维护经费，勉强维持水厂运行；小

型单村或联村水厂由于用户少，运行成本相对较高，

加之农户用水量不大，水价低于供水成本（水价一般

在１．５～２．０元／ｔ，供水成本在１．５～１．８元／ｔ），造成
大部分水厂亏损，没有专项资金对工程进行必要的

养护维修，工程每况愈下，受益区不断萎缩，直至停

止运行；而个人承包经营者一味追求利润，采取掠夺

式经营，减少了净化、消毒程序，致使水量不足，水质

无法达标，群众反响很大，多次到有关部门上访；同

时，为了节约成本，很多水厂的消毒、过滤设备建而

不用。１５９处集镇水厂和联村、单村供水工程中，配
有过滤、消毒设备的有２６处。据调查，目前正常使
用的仅有１４处，并且集中在集镇水厂，联村和单村
供水工程基本采取直供水，水质难以保障。

２．３　缺专技人员
随县各镇水利水产服务中心管理人员共有１６２

人，其中具有中专及以上学历１３７人，获得水利专业
技术职称的３４人；这些人中，农村饮水管理、施工、
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维修、水质化验等方面的专业技术人员很少。由于

待遇偏低，积极性不高，管理粗放，管道及设备出现

故障和损坏时无法维修，造成水资源浪费严重，影响

工程效益的正常发挥。

２．４　缺节水意识
有些村民水资源意识不强，不注意节约用水，存

在严重的浪费现象。如淮河镇龙泉村５组，因西游
记漂流项目建在该组地盘上，抽水电费一直由市玉

龙供水公司垫付；该组有 ２０余户村民故意砸坏水
表，又不愿意出钱更换新的水表，造成“长流水”；还

有个别村民用自来水浇菜、浇田，６个月用水近
７０００ｔ。长此以往，抽水电费过高，一旦玉龙供水
公司不堪重荷，就有停水的可能。

３　对策与建议
３．１　落实政府责任

县、镇两级政府要将农村饮水安全工作列入为

民办实事的重要内容，纳入政绩考核，逐级签订责任

书，一级抓一级，层层抓落实。对工程进度迟缓的乡

镇加强督办问责力度，加快工程建设步伐。

３．２　加强政策宣传
充分发挥新闻媒体的舆论宣传作用，大力宣传

国家政策，争取受益农户的理解和支持，鼓励他们自

筹资金进行入户建设；同时，积极申请县政府足额落

实配套资金，并督办项目镇兑现承诺，完成农村饮水

安全后续入户工程建设，最大限度提高入户率，确保

农村饮水安全工程发挥最大效益。

３．３　成立专管机构
建议县政府批准成立随县农村供水管理中心，

为节约办公场地，可考虑与随县提防管理处合署办

公，实行一套班子，两块牌子，从水利系统内部调节

全额事业编５～７人作为其工作人员；同时，每年安
排１０万元的工作经费，主要用于国有资产管理、开
展水厂日常运行监督、指导培训管理人员、政策法规

宣传等。

３．４　落实管护经费
建议县政府按照全县农村人口每人每年２元的

标准进行补贴，另外从镇区供水收入中提留５％的
水费，争取与省级小型水利设施维修经费打捆使用，

建立维修养护专项资金，由县农村供水管理中心统

一管理，确保工程管得好、长受益。

３．５　强化水质保障
建议县政府尽快成立随县农村饮水安全水质检

测中心，落实人员及经费，定期对全县所有饮水工程

进行水质检测。落实饮水水源保护相关规定，合理

设置生活饮用水水源保护区，加强保护措施，加大污

染源排查力度，从源头上保障水质安全。

（收稿日期：２０１６－１２－０６

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪

）

山洪、泥石流暴发前的预兆

　　１　在山体附近坡面有不稳定因素的情况下易
发生山崩和泥石流。

２　在降雨达到最大时，上游的降水激烈，泥沙
灾害显著，溪沟出现异常洪水。

３　山地发生山崩或沟岸侵蚀时，山上树木发出
沙沙的扰乱声，山体出现异常的山鸣。

４　上游河道发生堵塞，溪沟内水位急剧减少。
５　由于上游发生崩塌，溪沟的流水非常浑浊。
６　在流水突然增大时，溪沟内发出明显不同于

机车、风雨、雷电、爆破的声音，可能是泥石流携带的

巨石撞击产生。

７　上游发生山崩，有异常臭味出现。
８　有树木的断裂声。
９　在人还没有感觉出有异常现象时，动物已有

异常的行动，例如，猫的大声嘶叫等。

以上这些山洪、泥石流发生的前兆现象，大多是

与降水强度有密切的关系。因此，提前做好短时间

内的降雨预报工作是极为重要的。

（摘自《湖北省水利厅网》）
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ＶＢ．ｎｅｔ软件在重力坝断面设计
程序开发中的应用

梅　强１　李春雷２　王　娟１　徐建华１　张　丹１　柯贤金１

（１．湖北省水利水电科学研究院　武汉　４３００７０；
２．湖北金土规划勘测有限公司　武汉　４３００７０）

摘　要　重力坝基本剖面的设计对重力坝设计具有重要意义。通过 ＶＢ．ｎｅｔ编程工具开发了重力
坝基本剖面的优化设计程序，该程序以基本剖面尺寸参数为循环变量，并对其设定计算范围和步

长，批量计算重力坝基本剖面的抗滑稳定安全系数及坝踵坝趾应力，并将计算成果输出保存到 Ｅｘ
ｃｅｌ文件。工程实例应用证明，本软件系统能够清晰便捷地批量得出满足规范要求的坝体断面尺
寸，计算结果可靠，很大程度上提高了重力坝设计效率。

关键词　重力坝；基本剖面；ＶＢ．ｎｅｔ软件；循环变量

　　重力坝是由砼或浆砌石修筑的大体积档水建筑
物，其基本剖面是直角三角形，整体由若干坝段组

成，主要依靠坝体自重来维持其稳定。基本剖面是

指坝体在自重、静水压力和扬压力３项主要荷载作
用下，满足稳定和强度要求，并使工程量最小的三角

形剖面［１］。目前，重力坝基本剖面的优化计算程序

和计算结果绝大多数都是理论最经济断面，且计算

结果无法快速输出保存到Ｅｘｃｅｌ文件；而实际设计中
需要考虑重要设计参数取整数、地形地质等其他方

面的要求，基本尺寸需要经过多次拟定试算，从中挑

选合适的尺寸，过程较为繁琐。因此，有必要开发基

于尺寸范围与步长参数批量计算重力坝基本剖面设

计的程序。

笔者采用ＶＢ．ｎｅｔ可视化编程工具开发了重力
坝基本剖面的优化设计程序，本程序操作简便、界面

清晰，以基本剖面尺寸参数为循环变量，并对其设定

计算范围和步长，然后将这些尺寸参数进行排列组

合，形成多组计算模型，再将这些参数组合循环演

算，批量得出重力坝基本剖面的抗滑稳定安全系数

及坝踵坝趾应力，以供设计者从中比较后择优选取，

既弥补了单一计算结果无法对照比较的不便，又极

大缩短了反复试算的时间，还能更加准确地反映出

重力坝基本断面中的各主要参数之间相互联系和制

约关系。程序同时兼有将计算成果输出保存到 Ｅｘ
ｃｅｌ文件的功能，方便设计者保存设计结果。以下通
过工程实例详细说明。

１　计算方法

１．１　实用剖面和防渗排水设置的拟定

非溢流重力坝实用剖面常见铅直、倾斜和部分

倾斜３种形式。采用铅直的上游坝面，适用于坝基
摩擦系数较大，由应力条件控制坝体剖面的情况；上

游面呈倾斜的基本三角形加坝顶，适用于坝基础摩

擦系数较小的情况；上游坝面上部铅直而下部呈倾

斜，既可利用部分水重来增加稳定性，又可保留铅直

上部便于管道进口布置设备和操作的优点［２］。因

此，笔者采用上游面部分倾斜的基本剖面作为计算

模型。上游斜坡坡度通常取０～０．２，下游斜坡坡度

７３
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通常取０．６～０．８。
１．２　坝顶高程计算

在给定各种工况上游水位后，坝顶高程应大于

坝前水位和坝顶超高之和的最大值。坝顶超高计算

公式：

△ｈ＝ｈ１％ ＋ｈｚ＋ｈｃ （１）
式中：△ｈ—坝顶超高（ｍ）；ｈ１％—累计频率１％

的波高（ｍ）；ｈｚ—风壅高度（ｍ）；ｈｃ为安全加高
（ｍ）。

内陆峡谷水库宜按官厅水库公式（适用于

Ｖ０＜２０ｍ／ｓ及Ｄ＜２０ｋｍ）计算：

ｇｈｌ
ｖ２０
＝０．００７６ｖ

－１
１２
０
ｇＤ
ｖ( )２
０

１
３

（２）

ｇＬ
ｖ２０
＝０．３３１ｖ

－１
２．１５
０
ｇＤ
ｖ( )２
０

１
３．７５

（３）

ｈｚ＝
πｈ２ｌ
Ｌｃｔｈ

２πＨ
Ｌ （４）

式中：ｇ—重力加速度（ｍ／ｓ２）；Ｄ———吹程（ｍ）；
Ｌ———波长（ｍ）；ｈｚ—壅高（ｍ）；Ｖ０—计算风速（ｍ／
ｓ）；Ｈ—坝前水深（ｍ）；ｈｃ—安全加高（ｍ），按表１选
用。

表１　坝的安全加高 单位：ｍ

运用情况
坝的级别

１ ２ ３
正常蓄水位情况（基本情况） ０．７ ０．５ ０．４
校核洪水位情况（特殊情况） ０．５ ０．４ ０．３

１．３　基本原理与荷载组合
重力坝的荷载主要有自重、静水压力、扬压力、

泥沙压力、浪压力、地震荷载等。本次设计取单位长

度的坝段进行计算，相关荷载组合见表２。
表２　荷载组合

组合情况 相关工况 自重
静水

压力
扬压力

淤沙

压力

波浪

压力

基本组合
正常水位 √ √ √ √ √
设计水位 √ √ √ √ √

特殊组合 校核水位 √ √ √ √ √

１．４　荷载计算
（１）坝体自重。坝体自重Ｗ（ｋＮ）计算公式：
Ｗ＝γｃ×Ｖ （５）
式中：Ｖ—坝体体积（ｍ３）；γｃ—坝体混凝土的

重度（２４ｋＮ／ｍ３）。
力矩作以下规定：以坝底中心为力矩，逆时针为

正，顺时针为负。

（２）静水压力。静水压力分为水平水压力 Ｐ和
垂直水压力Ｗ。计算公式如下：

Ｐ＝（１／２）γｗＨ
２ （６）

式中：Ｈ—计算点处的作用水头（ｍ）；γｗ—水的
重度（９．８１ｋＮ／ｍ３）。

Ｗ＝γｗ×Ｖ （７）
式中：Ｖ—坝前坝后水体体积（ｍ３）。
（３）扬压力。扬压力包括渗透压力和托浮力２

部分。渗透压力是由上、下游水位差 Ｈ产生的渗流
在坝内或坝基面上形成的水压力；托浮力是由下游

水面淹没计算截面而产生向上的水压力。由《混凝

土重力坝设计规范 ＳＬ３１９－２００５》［３］查得渗透压力
强度系数取０．２５，渗透压力分项系数为１．２，浮托力
分项系数为１．０，则设计值为０．３。

（４）淤沙压力。

Ｐｓｋ＝
１
２γｓｂｈ

２
ｓｔａｎ４５°－

φｓ( )２ （８）

式中：γｓｂ—淤沙浮容重（ｋＮ／ｍ
３）；ｈｓ—淤沙高度

（ｍ）；φｓ—淤沙内摩擦角。
（５）波浪压力。深水波浪压力计算公式：

Ｐ１＝
γｗＬｍ
４ （ｈ１％ ＋ｈｚ） （９）

式中：Ｌｍ—平均波长（ｍ）；ｈ１％———累计频率１％
的波高（ｍ）；ｈｚ—风壅高度（ｍ）。

（６）安全系数计算。坝体沿坝基面的抗滑稳定
安全系数：

Ｋｓ＝ｆ（∑Ｗ－Ｕ）／∑Ｐ （１０）
式中：ｆ—坝基面的摩擦系数；∑Ｗ—坝基面所受

的总垂直压力（ｋＰａ）；Ｕ—坝基面的所受的扬压力
（ｋＰａ）；∑Ｐ—坝基面所受的总水平推力（ｋＰａ）。

（７）坝体应力计算。坝体的最大和最小应力一
般出现在坝面，上游边缘应力和下游边缘应力计算

公式：

σｙｕ＝
∑Ｗ
Ｂ ＋６∑Ｍ

Ｂ２
（１１）

σｙｄ＝
∑Ｗ
Ｂ ＋６∑Ｍ

Ｂ２
（１２）

式中：∑Ｗ为作用于计算截面以上全部荷载的铅
直分力的总和。∑Ｍ作用于计算截面以上的全部荷载
对截面垂直水流流向的力矩总和。Ｂ为计算截面长度。

２　软件系统开发
２．１　开发思路和主要步骤

（１）坝高及防浪墙顶高程计算。根据工程等级、
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坝基高程、有效吹程、正常及校核水位和最大风速等

基本参数，按照公式（１）～（４）计算出正常及校核水位
工况下的水深、波高、波长、安全超高、防浪墙顶高程等

结果，为大坝的抗滑稳定计算，提供重要计算依据。

（２）拟定计算参数。坝基高程、坝体高度、上下
游坝面折点高度的取值范围、上下游坝坡坡度的取

值范围、坝顶宽度、混凝土容重、淤砂容重、水容重、

主排水孔渗压系数、混凝土与基岩的摩擦系数和粘

聚力值，正常和校核等工况下的上下游水位、结构系

数及各分项系数。

（３）批量循环演算。根据上、下游坝面折点高度
和上、下游坝坡坡度的不同取值，排列组合出一系列

计算模型，然后按照上述公式（５）～（１２）循环演算
所有组合下的安全系数和坝体最大最小应力，并将

结果以界面形式展现出来。

（４）计算结果保存。提供常用的商业软件Ｅｘｃｅｌ
作为数据输出接口，保存计算重力坝设计批量演算

成果，方便用户以后查看计算参数和计算结果，为下

一步设计提供依据。

２．２　软件总体结构设计
重力坝设计软件由帮助说明模块、坝高计算模

块、模型基本参数、水位和其他参数、批量演算模块、

计算结果查询、成果保存模块共６部分组成，运行中
相互独立，又通过主体界面有机地结合成一个系统，

系统结构如图１所示。

图１　重力坝设计软件

２．３　软件系统开发流程
采用ＶＢ．ｎｅｔ面向对象的开发工具，开发了设计

参数输入界面、依据规范公式的计算模块、计算结果

展示界面以及成果保存至 Ｅｘｃｅｌ链接工具。具体流
程如下：

（１）创建主体窗口。将“文本”、“坝高计算”、“单
个断面设计”、“批量断面演算”、“演算结果查看”、

“帮助”６项主要功能集成在主窗口中，如图２。其中：
“文本”提供主界面打开、保存、退出等功能；“帮助”提

供程序施工方法和注意事项。点击“坝高计算”、“单

个断面设计”、“批量断面演算”、“演算结果查看”，可

见一个新的子窗口，提供计算输入输出平台。

图２　主窗口截图

（２）“坝高计算”子窗口。提供坝高计算参数输
入界面，点击“计算”按钮即可通过上述公式（１）～
（４）计算出坝高，如图３。

图３　“坝高计算”窗口

（３）“批量断面演算”子窗口。提供参数输入界
面，包括坝体基本断面尺寸范围、各工况水位、计算

分项系数等；点击“计算”按钮即可通过上述公式

（５）～（１２）批量计算给定断面尺寸范围内的安全系
数和坝体最大最小应力，如图４和图５。

（４）“单个断面设计”子窗口。仅提供单个坝体
基本断面尺寸的模型计算，与“批量断面演算”子窗

口功能基本相同，不再赘述。

（５）“演算结果查看”子窗口。提供单个或批量
坝体基本断面的计算成果，如图６。同时，点击“保
存”按钮即，弹出保存文件对话框，可将批量计算成

果以Ｅｘｃｅｌ文件形式保存到指定文件夹下，如图７。
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　　　　　图４　“批量断面演算基本参数”窗口　　　　　　　　　　　图５　“批量断面演算水位和其他”窗口

　　　　　
　　　　　　图６　“演算结果查看”窗口　　　　　　　　　　　　　　　　　图７　成果保存为Ｅｘｃｅｌ文件图

３　工程实例
某工程重力坝工程等级为３等，主要水工建筑物

级别为３级，坝基高程７７１ｍ，正常蓄水位与设计洪水
位高程均为８４８ｍ，相应下游水位７９３．１ｍ，校核洪水
位高程均为６５２．７４ｍ，相应下游水位８０１．４ｍ，上游坝
坡边坡系数０．２～０．３，下游坝坡边坡系数０．７～０．９，
主排水孔渗压系数 ０．２５，混凝土与基岩摩擦系数
０．６５，淤沙高度３１ｍ，淤沙浮容重５ｋＮ／ｍ３，淤沙内
摩擦角２８°，计算风速９．６ｍ／ｓ，有效吹程２０００ｍ。

使用本系统对工程实例进行计算分析后，提供

单个或批量坝体基本断面的计算成果，如图６、图７
所示，可以直观查看各断面尺寸的安全系数和坝体

最大最小应力信息，仅一次计算操作，即可为设计者

提供大量可供选择的基本剖面，为进一步的详细设

计提供重要依据。

４　小结
（１）本软件系统操作简单、界面友好，能够批量

计算不同断面尺寸的坝体安全系数和最大最小应

力，并且可将批量计算成果以Ｅｘｃｅｌ文件形式保存到
指定文件夹下。

（２）通过工程实例的应用，计算出指定范围内每
一种断面尺寸组合下的坝体安全系数和应力结果，

证明本软件系统能够清晰便捷地批量得出满足规范

要求的坝体断面尺寸，为进一步深入设计提供重要

参考，计算结果可靠，很大程度上提高了重力坝设计

效率。

（３）该编程工具不仅能够方便快捷地实现重力
坝断面的可视化设计，而且能够达成大量其他水利

水电工程设计的可视化模拟和演算，比如挡土墙、水

闸、堤防等，为类似计算分析提供重要参考，值得推

广使用。
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汉南区小型农田水利设施管护措施与思考

刘超雄
（武汉经济技术开发区纱帽街水利服务中心　武汉　４３００９０）

摘　要　介绍了武汉市汉南区小型农田水利设施特点及形式多样性，提出相应的管护措施，并就完
成情况进一步阐述了改进办法。

关键词　农田水利；管护措施；汉南区

　　小型农田水利设施是农业发展最基础的条件，
也是实施农业可持续发展的关键。小型农田水利设

施点多面广，且设施形式多样，发挥其应有的效益是

保障人民正常生产生活的必然要求。为切实加强小

型农田水利设施管护，更好地促进农民增产增收，武

汉市汉南区通过不断建设和完善，多措并举，切实加

强小型农田水利设施管护工作，落实管护资金１００
万元，其中市级资金５０万元，区级管护资金５０万元
（市、区管护资金将于２０１６年１２月底，区水务局联
合区财政局召开全区小型农田水利管护考核工作

会，按照管护考核要求评分后发放）。２０１６年开发
区对农村河道及排水沟共５９处、总长１７２ｋｍ、小型
涵闸３３座、４５座灌溉泵站（装机９３２ｋＷ）、８座排涝
泵站（装机７６４５ｋＷ）、硬化渠道４７段、总长６７ｋｍ
列入管护清单并签管护合同１６６份；其中小型泵站
２７份、农村河道及排水沟５９份、小型涵闸３３份、硬
化渠道４７份。按合同要求进行管护，有力地保证了
开发区小型农田水利设施的正常运行。如何维持并

加强小型农田水利设施，使其发挥更好的效益，笔者

从事本区水利水务多年，认为应该加强以下几个方

面的工作。

１　提高思想认识、明确目标任务

区级和各街建立健全了小型农田水利设施管护

领导机构，制定了水利设施管护办法和各项规章制

度；４个街道办事处均成立了农民用水协会，稳步落
实工作措施，确保小型农田水利设施管护责任任务

的全面完成。

区水务、财政及相关部门在区政府的领导下，加

强检查，指导考核，严格执行有关建设管理制度，共

同推进小型农田水利设施管护责任有序开展。２０１６
年６月区财政局和区水务局组织召开了２０１５年区
小型农田水利管护中期考核工作会议，参加会议的

有区财政局、水务局的分管领导及相关科室、各街办

事处分管领导、水利站站长、用水协会负责人，对本

区４个街道２０１５年度小型农田水利管护工作进行
了年中检查考核评分，年底将中期考核与年终考核

评分结果作为管护资金分配依据。

２　加强协作配合、强化业务指导

区水务部门督促项目街道办事处在小型农田水

利项目建设方案编制和建设过程中，认真落实建、

管、改同步的措施，不断深化小型农田水利建设工程

管护体制的改革，各街成立的用水者协会负责所在

街小型水利工程的管护，按照“谁受益、谁管护”的原

则，依靠村、组基层组织，充分发挥农户、村组集体和

用水协会组织的作用，明晰产权，落实管护责任；积

极探索、创新和建立长效运行机制，确保工程效益正

常发挥。根据汉南区小型农田水利管理现状，将所

有排涝泵站、５５ｋＷ以上灌溉泵站及渠系配套工程、５
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个流量以上的排水渠和农村河道及配套建筑物纳入

街道水利服务中心（用水者协会）直接管护，其他小

型机站及渠道配套设施等水利工程设施实行村组管

护，做到建好一处、管护一处、发挥效益一处。

区水行政主管部门协助街、村委会制定了规范

的管护制度和管护标准，完善相关管理制度；街道和

村委会积极组织受益农民投工投劳，开展清淤及渠

道整修等工程养护工作，并形成制度；受益村组订立

了有关村规民约，鼓励受益农户承担保护工程设施、

参加维修养护等相应义务，保证做到沟渠不堵塞、杂

草无遮掩、涵闸不损坏，制止在工程管理范围内取

土、挖砂、倾倒垃圾等不良行为。

区水务局加强管护工作领导，制定了具体的工

程管护措施，统一了管护标准，规范了管护资料格

式，保证了管护工程的完好和正常使用以及资料档

案的完整。每年冬季组织发动项目区群众进行沟渠

清淤，进行定期和不定期的维修和养护，特别是暴雨

等自然灾害后，及时维护损毁水利设施，组织群众清

理沟渠杂草、淤泥等障碍物，修复田间路面，确保小

型水利工程正常运行。

各街道办事处与各村签订了小型水利工程管护

责任书，将小型农田水利工程管护工作纳入目标考

核，与全年工资和年终奖金挂钩，保证了管护责任的

落实；各街水利服务中心、用水者协会加强了小型水

利工程的日常检查，发现问题及时进行解决，保证了

工程效益的正常发挥。

３　健全管护制度、进行规范管理

小型农田水利设施项目完成后，明晰了产权，落

实了管护主体、管护责任、管护标准，建立健全了工

程档案，积极探索建后管护长效运行机制。本着有

利于管理和运行、群众满意、长期受益的原则，确定

了产权归属。单户工程产权归农户所有，并负责管

护；联户工程产权归村集体所有，并负责管护；受益

范围跨村的项目，由街道统一管理。各街、村对责任

范围内的水利工程安排专人进行日常检查，发现问

题及时反馈、及时解决，保证工程正常运行。

工程运行管理服从政府防汛抗旱的统一调度，

自觉接受水行政主管部门的行业监督，不得擅自变

更工程的用途和服务对象。积极推行合同制，运行

管理单位在区级水行政主管部门的指导下，与用水

户签订供用水合同，明确权力和义务，理顺关系。

积极推进小农水工程管护组织建设。按照“谁

投资、谁受益、谁所有”的原则，明确小型农村水利设

施的所有权，落实管护责任主体。扎实推进小型水

利工程产权制度改革。采取承包、租赁、拍卖、股份

合作等多种方式，积极促进产权流转，努力盘活水利

资产存量，建立多渠道、多元化、多层次的水利投入

机制，调动全社会兴办水利的积极性。在邓南街进

行了小型水利工程产权制度改革试点工作，在受益

户申请下，已发放小型农田水利工程产权证８份。

４　广泛发动群众、加大宣传力度

利用水法宣传周和世界水日，区级水务主管部

门、各街道办事处水利站、用水协会通过广播电视、

黑板报、宣传栏、村民会议、宣传标语等多种形式，在

大力宣传水法规的同时，将加强小型农田水利设施

管护的有关规定、管护制度等一并宣传，以增强群众

对小型农田水利设施的管护意识、调动群众管护的

积极性，确保项目区建成一片，管护一片，长期受益

发挥作用。任何单位和个人不得损坏堤、沟、路、桥、

渠、涵、闸等水利工程建筑物和附属设施；严厉打击

破坏农田水利设施行为，对肆意破坏水利工程设施

的，根据水法由水行政主管部门依法处理。

５　建立跟踪制度、重视管理考核

对已交付使用运行后的小型农田水利设施，汉

南区财政和水务部门不定期对设施运行管理情况进

行监督检查，建立跟踪问效机制，对工程管护情况和

管护资金落实情况进行监督检查。各街道办事处研

究制定了切合实际的农田水利项目管理办法，进一

步明确职责，完善管理制度，规范建设管理行为，保

证农田水利设施建设真正取得实效，确保工程长期

发挥效益。

在今后的工作中，开发区将在学习其他各地先

进经验的同时，不断探索小型农田水利管护的新办

法，努力把小型农田水利项目建设好、管护好、使用

好，使其在汉南区经济发展中发挥应有的作用。

（收稿日期：２０１６－１２－０１）
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丹江口市水利规费征收问题的探讨

陈少斌１　骆春艳２　程　勇１

（１．湖北省丹江口市水务局　丹江口　４４２７００；
２．湖北省丹江口市水政监察大队　丹江口　４４２７００）

摘　要　水利规费征收工作是水利部门依法行政的重要环节，也是推进水利现代化、支撑水利事业
健康发展的重要保证。介绍了丹江口市水利规费征收工作的做法，对其经验进行了总结，分析了难

点和存在的问题，并提出了建议和对策。

关键词　水利规费；生态补偿机制；丹江口

　　丹江口市地处鄂西北的汉江中上游，总面积
３１２１ｋｍ２，辖武当山旅游经济特区和２０个镇（办、
处、区），总人口４６万；属国家秦巴山片区扶贫开发
重点县市，是南水北调中线工程丹江口大坝加高工

程所在地。国务院《丹江口库区及上游地区经济社

会发展规划》和《秦巴山片区区域发展与扶贫攻坚规

划》明确我市为核心水源区。

丹江口市境内５ｋｍ以上河流有５１条，总流域
面积２１３６ｋｍ２，总长度１８８８ｋｍ；其中１０ｋｍ以上
主要河流除汉江和丹江外，还有官山河、浪河、安乐

河、牛河、剑河、寨河、大柏河、黄莺河、石鼓河和白石

河共１０条，水资源总量为１０亿 ｍ３（不含客水）。水
利工程除长江水利委员会直管的丹江口水库（大型）

外，还拥有中型水库２座、小（一）型水库１３座、小
（二）型水库８１座、塘堰６９７１口，总蓄水能力１．４４６
亿ｍ３。水利规费征收工作是水利部门依法行政的
重要环节，也是推进水利现代化建设、支撑水利事业

健康发展的重要手段，更是提高水资源优化配置和

管理效率、提升水利工程长效管护成效、推进水行政

管理走上规范化和法制化轨道的基础保证。

１　丹江口市水利规费征收情况
目前，丹江口市征收的水利规费有水资源费、河

道砂石资源费、水土保持补偿费等。

１．１　水资源费
丹江口市现有取水用户２７家，其中供水企业６

家，工业生产用水１４家，发电企业５家，其他用水单
位２家。根据《湖北省水资源费征收管理办法》（省
政府令第２８５号）、《湖北省水资源费征收使用管理
实施办法》（鄂财综规【２００９】７号），湖北省物价局、
财政厅、水利厅《关于水资源费征收标准及有关问题

的通知》（鄂价费【２００９】１６８号），丹江口市常年征收
水资源费在１０００万元左右。２０１５年本市征收省级
水资源费１９８２万元，市级水资源费１９７万元，县级
水资源费５１．９８万元，共计２２３０．９８万元，征收率为
１００％。征收对象主要为工业企业，占征收总额的
９８％，其中发电行业占征收总额的９７％。

对征收的水资源费，根据《湖北省水资源费征收

使用管理实施办法》规定，由省级委托代收的水资源

费１０％上交中央国库后，湖北省留６０％，地方４０％；
由市州委托代收的水资源费１０％上交中央国库，剩
余部分按湖北省６０％、十堰市８％、地方３２％分成；
由本级征收的水资源费按照１∶９的比例分别上缴中
央和地方国库。

１．２　河道砂石资源费
依据《中华人民共和国河道管理条例》、《湖北

省河道管理实施办法》及水利部、财政部、国家物价

局出台的《关于河道采砂收费管理办法》，丹江口市

开始对境内采砂船只发放了采砂许可证。近年来，

按照规划实施采砂许可要求，先后编制完成了《丹江

口市汉江干流采砂规划》、《官山河道采砂规划》、

《浪河河道采砂规划》、《泗河干流丹江口市六里坪
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后湾段河道采砂规划》等，为征收河道砂石资源费提

供了法规依据。

１．３　水土保持补偿费
２０００年，丹江口市根据《湖北省人民政府关于

征收水土保持设施补偿费和水土流失防治费的通

知》（鄂政发（２０００）２８号）精神，丹江口市的水保
“两费”按照“收支两条线”要求，征收的水土保持设

施补偿费在２０万元以内全额返还水务局，作为执法
监督和征收费用，超过２０万元，３０％由政府调控，
７０％拨付水务局按规定的用途用于补偿水保业务
费；征收的水土流失防治费全额拨付水务局用于水

土流失防治工程。

２　水利规费征收的做法和经验
２．１　全面推进水利综合执法

丹江口市水政监察大队和丹江口市河道管理处

均属市水务局水利执法、规费征收单位，两个单位的

人员少且分散，部分执法职能与规费征收重叠，不利

于水政执法和规费征收的统一开展。为解决多头执

法和交叉征收等问题，２０１５年７月，丹江口市水务局
创新监管机制，整合现有人员、资源、装备，实行 “三

位一体”的管理模式，即市水政监察大队、市河道管

理处、市水利规费站合署办公，实行“三块牌子、一套

班子”，实现“一支队伍执法、一个窗口收费”的体系

目标；内设综合室、执法室、砂管室、规费室。通过合

并，打造了一支业务熟练素质过硬的专职水政监察

队伍。

２．２　加强执法人员学习培训
（１）每周安排５ｈ的集体学习，要求执法人员在

实践中学习，平时自学，并做到理论联系实际，学以

致用。

（２）利用各种宣传周、法律宣传日进行有针对性
的学习。

（３）通过各种法律专业知识培训加强学习。
２０１４年，丹江口市邀请省水政总队为全市水政执法
人员进行执法培训。每年安排１～２名执法人员到
省水利厅参加专业培训，同时组织人员到其他县市

进行交流学习。通过学习培训，执法人员的执法素

质和执法水平得到很大提高。

２．３　完善配套法规体系建设
结合实际情况，丹江口市先后出台了《丹江口市

实施＜中华人民共和国水土保持法 ＞办法》、《丹江
口市人民政府关于做好水土流失预防监督及管理的

通知》、《丹江口市人民政府关于印发丹江口市水土

保持预防监督实施办法的通知》和《丹江口市水土保

持设施补偿费和水土流失防治费征收使用管理办

法》等法规文件，形成了具有地方特色、易于操作的

文本系统，并结合自身的工作实际切实落实水行政

管理职责，加强方案实施的监督检查，督促全市境内

以矿山开采为主的开发建设项目编制报批了水土保

持方案。

２．４　增强规费征收服务意识
（１）增强服务意识。要求水政监察员树立服务

意识，不怕跑腿，不怕磨嘴。征收规费的过程中，不

厌其烦，上门宣传水法规，摆事实讲道理，用实际行

动感动取水户、开山者、缴费者。在凿井取用地下水

项目许可审批过程中，为解决缴费户不知如何安装

检测水表的难题，主动与水表生产厂家联系，为其安

装监测水表，既解决厂方难题，也保证取水量数据的

真实可靠。

（２）加强与纳费户的联系。加强与缴费单位的
沟通，增进双方了解，为长期收费工作打好感情基

础，将“抓大户、稳小户、调中户、清漏户”思路贯穿工

作始终，通过走出去、请进来邀请对方开展一些联谊

活动，既增进友谊，也对该户具体的取水状况和人员

基数及时掌握。

（３）加强内部监督机制，杜绝吃拿卡要报等违法
违纪现象。

２．５　强化水利规费征收宣传
（１）利用“世界水日”及“中国水周”、“１２·４”

法制宣传日等活动为契机，开展了形式多样的宣传

活动，重点宣传了《水法》、《水保法》、《取水许可和

水资源费征收管理条例》、《河道管理条例》等涉水

法规。

（２）通过出动宣传车和在城区和库区乡镇悬挂、
粉刷标语、发送短信等多种形式，开展一系列的宣传

活动，增强全社会的法律法规意识。

（３）借水工程执法检查、水利规费征收、水政监
察巡查之际，将水利规费征收贯穿于宣传之中，将宣

传贯穿到工作之中，通过制作条幅、张贴画、电视宣

传短片等多种形式的宣传，增强了广大人民群众水

利规费缴纳意识。

（４）实行政务公开。将水利规费征收的法律依
据、程序、标准、项目向社会进行公示，使群众一目了

然，做到明明白白缴费。

３　存在的主要问题和困难
３．１　对水资源有偿使用尚缺乏全面认识

对水资源费的性质认识不够，有的认为水资源

是大自然的赐予，不应当向水利部门缴费；对取水许

４４
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可制度和征收水资源费的必要性认识不足，一些取

水大户不依法申领取水许可证，一些建设项目未依

法进行水资源论证。

３．２　水资源费征收标准尚不能起到经济杠杆作用
现行水资源费征收标准过低，难以满足水资源

在配置、勘察、监测、节约和保护等各项管理方面的

资金需求，导致丹江口库区仍然存在水利基础设施

滞后，尚未全面解决困难群众安全饮水等问题。按

现行政策法规，省水利厅委托取用水单位所在地水

行政主管部门代征省级水资源费。一方面，市县水

行政主管部门开展征管政策宣传、取水现场勘验、费

额核定、征收催缴等代征业务需要经费；另一方面，

水资源费作为资源补偿性收费，水资源所在地分配

份额较小，仅为４０％，省级返还水资源费比例偏低
且返还工作迟缓。

３．３　水资源费征收权限与任务不对等、不适应
省政府２８５令制定的省级管辖权限太低，水资

源费的利益分配格局与县级水行政主管部门承担的

水资源节约、管理、保护、开发任务之间矛盾已经非

常突出。

３．４　采砂管理难度增大
丹江口大坝加高蓄水后，汉江河水面上升，水域

面积扩大，加之非法采砂活动机动性强，非法采砂户

受暴利驱使，不惜以身试法，不仅扰乱了砂石开采秩

序，对河道采砂管理日常工作提出了更高的标准和

要求，采砂管理难度增大。

４　建议
依法收取规费不仅是实现水利工程良性循环的

主要途径之一，更是各级人民政府赋予水利部门的

神圣权利和重要职责。丹江口市作为南水北调中线

核心水源区，两次淹没、两期移民、两度搬迁，为国家

水利建设和水资源优化配置做出了重大牺牲和贡

献，至今仍是集山区、老区、库区和贫困县市于一体。

在水源区保护、面源污染防治保护水质方面，迫切需

要国家层面予以支持。

４．１　完善南水北调中线水源地生态补偿机制
为了保证水土实施生态项目建设，丹江口市库

区群众正逐步退出传统农业，企业在加大环保设施

投入和污染治理的同时，广大居民也在为保护库区

水质做出牺牲，调水后发电量将大大减少，政府税收

也将减少。为此，建议国家在制定供水水价时，应考

虑一定比例的生态补偿费用，专项用于丹江口库区

生态林建设、流域治理、地质灾害防治、库周生态隔

离带、污水处理、垃圾处理、水土保持等生态环境建

设和水质保护，从而建立市场化的生态保障机制。

（１）从国家层面对丹江口库区生态补偿进行立
法，制定《南水北调中线工程丹江口库区生态补偿办

法》。按照“谁受益、谁补偿”、“谁使用、谁补偿”原

则，明确生态补偿的范围（项目）、模式、标准、方式以

及长效机制等。

（２）在生态功能区转移支付资金的分配上重点
向库区核心水源区倾斜。按淹没损失大小和移民规

模，确定转移支付比例，同时在转移支付公式的设计

上，应将县市政府用于库区水土保持、农业面源污染

防治、库区农村生活垃圾处理运行费用、库区乡镇集

镇的生活污水处理费用等客观因素纳入计算公式。

（３）中央和省级财政加大对库区核心水源区基
础设施的扶持力度。加大对库区的水、电、路等基础

设施的投入，着力改善库区人民的生产生活条件，提

高库区经济社会恢复和发展能力。

４．２　细化调水区水资源费返还具体操作办法
根据国家对水资源依法实行有偿使用制度和国

家对经营性供水调价政策等法律法规规定，考虑受

水地区受益人口数量、经济发展水平及人均承受能

力，明确跨流域水资源费征收标准，在南水北调工程

水费中附加水资源费，按年调水量核定费额后直接

就地返还相关省、市、县（区），用于该地生态修复、水

土保持和水污染防治等各项工作，促进水资源永久

的可持续利用。建议对丹江口水库核心水源区予以

重点支持，适当确定水源区水资源费征收标准（最低

标准为０．５元／ｍ３），丹江口库区湖北省境内水资源
多年平均为３８８亿ｍ３；而河南省境内水资源多年平
均为８．２亿 ｍ３，湖北省占调水水资源的 ９８％。因
此，对水资源费的分配应按９８％返还湖北省，丹江
口市提留比例不少于湖北省的２／３，不少于丹江口
库区的１／３。
４．３　每年按实际调水规模返还水资源补助

按照“突出重点、兼顾一般”的原则，建议国家层

面尽快出台水资源补助办法，对区域贡献（淹没人

口、面积等）、区域定位（核心水源区、水源区、影响

区）等进行综合比对，合理分配水资源补助费。

４．４　在南水北调受水区试行水资源费改税政策
（１）建议将水纳入资源税征税范围，提请国务院

相关部门修改《中华人民共和国资源税暂行条例》。

（２）根据用水需求实施差别化的水资源费征收
标准。建议费改税后仍然采取差别化的幅度税率，

采用每立方米从量计征的方法征收。

５４
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（３）由于南水北调后的调出水价尚处于调研阶
段，而资源税属于价内税，水价中是否包括水资源费

（或税）、费改税后的具体税率尚未明确。建议将丹

江口水库水资源费计入南水北调中线工程基础水

价，每年按实际调水规模向丹江口库区返还，通过建

立库区发展基金的方式向淹没区转移，专项用于丹

江口库区地质灾害防治、污水处理、垃圾处理、水土

保持等生态环境建设与水质保护，从而建立市场化

的生态保障机制。

（收稿日期：２０１６－１０－２６
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）

水库特征水位与库容

　　水库工程为完成不同任务不同时期和各种水文
情况下，需控制达到或允许消落的各种库水位称为

水库特征水位。相应于水库特征水位以下或两特征

水位之间的水库容积称为水库特征库容。《水利水

电工程水利动能设计规范》中，规定水库特征水位主

要有：正常蓄水位、死水位、防洪限制水位、防洪高水

位、设计洪水位、校核洪水位等；主要特征库容有：兴

利库容（调节库容）、死库容、重叠库容、防洪库容、调

洪库容、总库容等。

１　正常蓄水位与兴利库容。水库在正常运用
情况下，为满足兴利要求在开始供水时应蓄到的水

位，称正常蓄水位，又称正常高水位、兴利水位，或设

计蓄水位。正常蓄水位至死水位之间的水库容积称

为兴利库容，即调节库容，用以调节径流，提供水库

的供水量。

２　死水位与死库容。水库在正常运用情况下，
允许消落到的最低水位，称死水位，又称设计低水

位。死水位以下的库容称为死库容，也叫垫底库容。

死库容的水量除遇到特殊的情况外（如特大干旱

年），不直接用于调节径流。

３　防洪限制水位与重叠库容。水库在汛期允
许兴利蓄水的上限水位，也是水库在汛期防洪运用

时的起调水位，称防洪限制水位。正常蓄水位至防

洪限制水位之间的水库容积称为重叠库容，也叫共

用库容。此库容在汛期腾空，作为防洪库容或调洪

库容的一部分。

４　防洪高水位与防洪库容。水库遇到下游防
护对象的设计标准洪水时，在坝前达到的最高水位，

称防洪高水位。只有当水库承担下游防洪任务时，

才需确定这一水位。此位可采用相应下游防洪标准

的各种典型洪水，按拟定的防洪调度方式，自防洪限

制水位开始进行水库调洪计算求得。防洪高水位至

防洪限制水位之间的水库容积称为防洪库容。其用

以控制洪水，满足水库下游防护对象的防洪要求。

５　设计洪水位。水库遇到大坝的设计洪水时，
在坝前达到的最高水位，称设计洪水位，是水库在正

常运用情况下允许达到的最高洪水位，也是挡水建

筑物稳定计算的主要依据，可采用相应大坝设计标

准的各种典型洪水，按拟定的调度方式，自防洪限制

水位开始进行调洪计算求得。

６　校核洪水位与调洪库容。水库遇到大坝的
校核洪水时，在坝前达到的最高水位，称校核洪水

位，是水库在非常运用情况下，允许临时达到的最高

洪水位，是确定大坝顶高及进行大坝安全校核的主

要依据；此水位可采用相应大坝校核标准的各种典

型洪水，按拟定的调洪方式，自防洪限制水位开始进

行调洪计算求得。校核洪水位至防洪限制水位之间

的水库容积称为调洪库容，用以拦蓄洪水，在满足水

库下游防洪要求的前提下保证大坝安全。

７　总库容。校核洪水位以下的水库容积称为
总库容。是一项表示水库工程规模的代表性指标，

可作为划分水库等级、确定工程安全标准的重要依

据。

（摘自《湖北省水利厅网》）
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