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践行新思想　适应新常态　争取新作为
凝聚释放湖北水利改革发展正能量

———２０１５年全省水利局长会议上的讲话

王忠法
（湖北省水利厅　武汉　４３００７１）

摘　要：总结了２０１４年全省水利工作成绩。分析了水利工作形势任务，积极践行新时期治水新思想，正确把握水
利工作新常态，奋力争取改革发展新作为。部署了２０１５年水利工作，要求扎实做好２０１５年各项水利工作，坚决打
好“十二五”规划收官战，使劲夯好“十三五”水利发展底盘，全力推进湖北水利事业科学发展、跨越式发展。同时，

要深入推进水利系统党风廉政建设，既落实好主体责任，又落实好监督责任。

关键词：水利改革发展；２０１５年；湖北省

　　这次会议的主要任务是：深入学习贯彻党的十
八届三中、四中全会和省委十届四次、五次全体（扩

大）会议精神，按照中央、全省经济工作会议、农村工

作会议以及全国水利厅局长会议部署要求，积极践

行习近平总书记治水新思想，总结２０１４年工作，分
析水利形势任务，部署２０１５年工作，不折不扣把中
央和省关于水利工作的政策举措落到实处，全力推

进湖北水利事业科学发展、跨越式发展。

省委、省政府领导对水利工作高度重视、紧抓不

放。李鸿忠书记、王国生省长、张昌尔副书记、梁惠

玲副省长等省领导多次实地考察调研。省政府特批

把这次会议开到县（市、区）一级，国生省长、惠玲副

省长会前专门作出批示，充分肯定２０１４年水利工作
成绩、贡献，对２０１５年水利提出希望、要求，我们要
认真学习领会，狠抓贯彻落实，不负领导嘱托。会议

通报表彰了一批全省水利工作先进集体和先进个

人，这是省人社厅和省水利厅５年才一次的联合表
彰，被表彰的都是近些年在水利改革发展中涌现出

来的榜样和标兵，我们要为他们点赞，好好向他们学

习。下面，我讲四个方面的问题。

１　２０１４年水利工作成效显著，整体推
进中实现重点突破，值得总结回味

　　２０１４年，全省水利系统广大干部职工认真贯彻
落实中央、省委治水兴水决策部署，发扬非常之精

神，采取非常之举措，咬定目标不动摇，爬坡过坎不

畏难，圆满完成既定目标任务，取得了可圈可点、可

喜可贺的成绩。

（１）水利改革全面启动
水利厅成立深化水利改革领导小组及其办公

室，制定深化水利改革３年（２０１４～２０１６年）行动要
点和责任分工方案，提出２０个方面的改革任务，明
确２０１４年度５０项改革措施。在湖北水利网站开辟
“湖北水利改革在行动”专栏，水利部改革办和省改

革办简报多次刊发我厅水利改革动态信息。特别是

狠抓水行政审批制度改革、实行最严格水资源管理

制度、创新水生态文明建设模式、推行“河（段）长

制”“湖（段）长制”、创新水利工程建设与管理体制５
个重大改革项目，取得积极进展和明显成效，《中国

水利报》以“深化水利改革 让千湖之省碧水长流”为

题整版刊登了湖北的水利改革经验。同时，水利综

合执法、农业水价、农田水利设施产权制度改革和创

新运行管护机制等水利改革试点工作相继启动、有

序推进。

（２）防汛抗旱再夺胜利
强化责任措施，科学调度抗灾，积极应对全省性
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高温伏旱和局部地区暴雨洪涝，再度夺取防汛抗旱

减灾胜利。适时启动抗旱应急响应，调度水利工程

提供抗旱用水４６．３亿 ｍ３，抗灌农田７２．１３万 ｈｍ２，
应急解决１０７万人、２６万头大牲畜饮水困难。张昌
尔同志批示：今年（２０１４年）虽旱情严重，但抗旱有力，
水利部门功不可没。全力抗御洪涝灾害，水库安全拦蓄

洪水２７亿ｍ３，涵闸、泵站抢排入江涝水６５亿ｍ３，保护
５５７万人、３３．１３万ｈｍ２农田安全，解除１３．２７万ｈｍ２

农田渍涝威胁。

（３）水利投资稳中有增
落实水利建设资金１４２．１亿元，其中中央投资

８２．６亿元、省级投入３４．６亿元。从土地出让收益中
计提农田水利建设资金４亿元，省级筹集水利建设
基金９亿元。省级财政筹集３．５亿元用于小型水利
设施维修养护、项目建设补助和改革试点工作。加

快重大水利项目前期工作，全省水利发展“十三五”

规划思路报告编制完成并报水利部；鄂北地区水资

源配置工程项目建议书获国家发改委批复，可研报

告报水利部待审，项目规划环评通过环保部审查，其

他专题报告编制工作全面展开，工程生产性试验项

目已在襄州区开工，鸿忠书记和国生省长在全省经

济工作会议上专门对水利厅提出表扬；重要支流、水

源工程、中型水库、湖泊保护等项目前期工作进展迅

速。

（４）水生态文明建设强力推进
出台全省实行最严格水资源管理制度实施细

则，印发年度考核工作方案，省、市、县“三条红线”指

标分解确认工作全面完成。创建节水型企业２２家、
节水型灌区１１家，推进９个全国和省级节水型社会
建设试点工作。印发湖北省水功能区划，强化入河

排污口管理，实施建设项目水资源论证制度。依法

加大湖泊保护管理力度，省、市、县三级政府层层签

订湖泊保护责任状，实行行政首长任期目标考核责

任制，出台湖泊保护相关文件６１个，有７５５个湖泊
列入省级保护名录，为全省６．６７ｈｍ２（１００亩）以上
的湖泊建立专门档案，编辑出版《湖北省湖泊志》，积

极推进内沙湖和鲩子湖生态修复试点。启动咸宁、

鄂州、襄阳、潜江、武汉等５个全国水生态文明城市
建设试点。推进宜昌黄柏河等１０处重要饮用水源
地安全达标建设。开展以坡耕地、丹治、革命老区为

重点的水土保持工程建设，治理水土流失面积

２２８０ｋｍ２，检查督办 ７８个生产建设项目水土保持
“三同时”制度落实情况。

（５）防洪薄弱环节得到加强
完成荆江大堤综合整治、荆南四河堤防加固、汉

江下游堤防加固等项目年度建设任务。中小河流治

理项目开工１５３个、完工７０个。整治长江和汉江崩
岸４１处、１０ｋｍ。完成４０１座小型病险水库除险加固
任务，开展２７座病险水闸除险加固主体工程建设。
强化山洪灾害防治工作。

（６）民生水利建设如火如荼
１６０２处规模以上农村饮水供水项目和 ２１４６

处小型集中式供水工程相继开工，新解决３３５万人
农村饮水不安全问题。编制全省水利血防 ２０１４～
２０１８年规划，开展４处水利血防专项工程建设。全
年新增水电装机１５．７万 ｋＷ，７５个农村水电增效扩
容改造项目和１８个水电新农村电气化县建设项目
基本完工，房县等１０个小水电代燃料项目完成省级
验收。

（７）农田水利建设高潮迭起
完建各类水利工程３１万余处，完成土石方 １１

亿ｍ３，新增、改善、恢复灌溉面积５９．４７万ｈｍ２、除涝
面积４４．７３万ｈｍ２，发展节水灌溉面积５．８７万ｈｍ２，
新增旱涝保收面积１１．７３万 ｈｍ２，改造渍害中低产
田１１万 ｈｍ２。完成３４个大中型灌区续建配套与节
水改造、５处大型泵站更新改造、４个规模化节水、６３
个小农水重点县、３１个现代农业省级重点县年度建
设任务。对２０１３年度中央财政统筹从土地出让收
益中计提的农田水利建设资金项目、省级农村小型

水利设施维修养护及项目建设补助资金项目进行了

考评。

（８）依法治水有力有序
《湖北省抗旱条例》正式施行。组织对省级水行

政许可审批事项及其前置中介服务事项进行清理，

推进水行政许可审批论证报告评审专家库和网上审

批平台建设。加大水利综合执法力度，开展打非治

违行动，全年查处各类水事违法案件１３１２起。严
厉打击非法采砂行为，组织联合执法４７８次，查获违
法采（运）砂船４２８艘。开展安全生产检查督办活动
９次，排查整改一般安全隐患１０３９处。进行水利工
程质量专项督查３７批次，完成政府验收项目３３个。

（９）精神文明建设进一步强化
全力推进基层党建工作，省水利厅被省委表彰

为党建工作先进单位。严格党风廉政建设责任制考

核。按照忠诚、公道、担当、干净的理念做好干部选

拔任用工作。厅机关档案工作成为省档案局和水利
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部“双特级”管理单位。综治维稳工作连续１１年获
评省优胜单位。组织举办首届寻找“湖北最美水卫

士”活动，大力宣扬蒋志刚同志先进事迹。机关财务

管理和内部审计工作有效加强。认真落实老干部

“两个待遇”。圆满完成外事接待任务。厅直单位经

济实现新发展。后勤服务水平不断提高。等等。

在肯定成绩的同时，我们也要清醒认识存在的

不足：水利薄弱环节还比较多，需要着力夯实；部分

领域水利改革相对滞后，需要重点突破；水利社会管

理服务水平还不均衡，需要统筹协调；依法治水管水

能力还不能适应形势要求，需要下力提升。对此，我

们要高度重视，认真研究，采取得力措施加以解决。

２　积极践行新时期治水新思想，正确
把握水利工作新常态，奋力争取改
革发展新作为

　　（１）践行习近平总书记治水新思想
２０１４年３月１４日，习总书记在中央财经领导小

组第５次会议上就水安全保障问题作了重要讲话，
系统阐释了保障国家水安全的“节水优先、空间均

衡、系统治理、两手发力”基本思想。同年 ８月 １５
日，省委书记李鸿忠主持召开第十届省委常委会第

９７次会议，学习习总书记“３·１４”重要讲话精神，研
究部署贯彻落实意见措施。这次会议在省委常委会

议的历史上是少有的，历时３个小时，李鸿忠书记、
王国生省长等１４位省领导纷纷发言，一致认为：水
资源是湖北最大的资源禀赋、最大的发展优势，也是

最大的发展潜力，应该进一步将水资源优势真正变

成产业优势、经济优势；湖北同样存在水灾害频发、

水资源短缺、水生态损害、水环境污染等问题，必须

强化全民全社会水忧患意识；湖北要带头贯彻落实

好习总书记的重要讲话精神，切实提高水安全保障

能力，这不仅关系到当前经济社会发展和民生保障，

更关乎长远可持续发展。李鸿忠书记强调，要以贯

彻落实习近平总书记“３·１４”重要讲话精神为战略
转折点，使湖北水治理工作进入一个新的历史阶段。

一是要以水为经济社会发展的龙头。坚持人口规

模、发展布局与水资源环境承载能力相匹配、相均

衡，以水资源为龙头统筹配置要素资源，把水作为今

后湖北经济社会发展总的参照物、限制性前提，把水

安全作为第一道程序、第一个关口。实行严苛峻法，

千关万关不放“水关”，在节约用水、生态建设等方面

有更大作为。二是要在“六水”上做文章。以“生

水”“增水”为首要任务，敬畏自然、尊重自然、顺应

自然，把水生态保护摆在首位。以“治水”“保水”为

重要举措，强化法规刚性约束，坚持治涝、治旱、治

害、治污相结合，在治污上拿出空前力度。以“节水”

“贵水”为最高原则，坚持少用水、节约用水，运用市

场规律使水“贵”起来。三是要系统治理、综合治理

水问题。山水田林湖系统治理，党政军民合力攻坚。

加大依法治水管水的“厉”度，在全省开展规模空前

的水安全宣传教育舆论攻势。目前，省委已决定由

张昌尔副书记挂帅主抓全省水安全保障工作，由省

委财经办（农办）牵头，省水利厅等有关部门配合，研

究起草我省关于加强水安全保障工作的大文件。中

央文件也正在抓紧研究制订之中。这将是继 ２０１１
年中央和省委１号文件之后，对水利工作又一次进
行顶层设计、战略部署，而且政策性更强、含金量更

高。习总书记的治水新思想，是当前及今后一个时

期水利工作的基本遵循和行动指南，各地各单位必

须认真学习领会、狠抓贯彻落实，尤其要抓紧研究本

地区加强水安全保障能力建设的思路、目标、任务和

措施，积极主动向当地党委、政府建言献策，提前谋

划本级党委、政府水安全保障文件的研究制定工作。

（２）贯彻依法治水管水新方略
要坚决贯彻落实党的十八届四中全会和省委十

届五次全体（扩大）会议精神，全面推进水利法治建

设，为全省水利改革发展提供强有力的法治保障。

一是要牢牢把握水利法治建设重点内容。坚持在法

律法规框架内依法推进水利改革，废止、修订不合时

宜的地方性水法规规章和规范性文件。严格执行水

资源管理、河湖管理、水利工程管理等领域的法规制

度。依法强化水利建设市场监管。完善防汛抗旱减

灾工作预案，健全防汛抗旱决策机制。建立健全突

发水污染事件、水利安全生产事故、水事矛盾纠纷等

应急反应机制。二是要不断完善地方水法规制度建

设。切实加强水资源节约与保护、河湖水域岸线管

理、水土保持、农田水利建设与管护、农村饮水安全、

河道采砂管理等领域的水法规制度建设。力争尽早

出台《湖北省实施〈中华人民共和国水土保持法〉办

法（修订）》、《湖北省取水许可和水资源费征收管理

办法》等法规规章。三是要大胆创新水行政执法体

制机制。加强水政监察队伍建设。推进水利综合执

法示范点建设。突出水工程、河湖和水土保持三个

重点，进一步加大水行政执法力度。保持对河道采
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砂违法行为的高压严打态势。依法查处水事违法行

为。完善水行政执法与刑事司法衔接机制。四是要

深入推进水利依法行政工作。继续开展水行政许可

审批事项、中介服务机构清理工作。推进水行政审

批“三集中”改革。推行权力清单、责任清单、收费清

单制度，清理规范水行政权力和服务事项。修订完

善重大水行政决策规则，严格执行法定程序，建立健

全合法性审查机制，切实规范决策行为。落实水行

政执法责任制，推行水行政裁量权基准制度，进一步

规范水行政执法行为。五是要大力加强水法规宣传

教育。大力培育敬畏水法、自觉遵守水法的水法治

文化，切实增强全社会的水法治意识。

（３）实现体制机制改革新突破
总的来说，从厅里到市、州、县各级水利部门对

水利改革工作是高度重视的、措施是切实可行的，做

了大量艰苦细致的工作，很多改革已经取得积极进

展和明显成效。但仍然存在不平衡的问题，一些改

革项目落实力度还不够大、工作进度还不够快、宣传

热度还不够强。改革是大势所趋，不改革就没有出

路。全省水利改革的责任书、时间表、路线图已经制

定，现在要把精力放在怎么干的问题上，进一步在抓

落实上下功夫。一是要进一步解放思想。走在改革

前列，思想解放必须领先一步。一定要按照李鸿忠

书记“钉钉子、硬碰硬、实打实”的要求，敢于担难、担

险、担说法，为推进湖北水利改革提供有力的精神驱

动和能力支撑。二是要抓紧抓好重点任务。创新水

生态文明建设模式、实行最严格水资源管理制度、创

新水利工程建设与管理体制等水利改革工作，被省

农业农村改革专项领导小组办公室纳入督办重点，

过几天省改革办就要来进行年度考核。要把这几项

改革抓紧抓好，继续深入推进。三是要大力推进试

点建设。对水利部即将启动的改革试点任务，要主

动对接，争取更多试点在湖北落地。对已开展的国

家及省级试点，要精心组织实施，认真总结经验，及

时全面推开。四是要强化考核评价。厅改革办要建

立健全考核评价机制，把改革任务完成情况作为厅

机关各处室（单位）年度目标责任考核、领导班子和

干部年度考核、单位和个人评先的重要内容和参考

依据。各责任处室（单位）要加强协作、形成合力，及

时跟踪改革进展，切实加强对基层水利改革工作的

指导。同时，厅里将研究建立水利改革与水利项目

立项审批、资金拨付返还挂钩机制，哪些市、县的水

利改革走得快，水利项目和资金就向哪些地方倾斜，

形成奖优罚劣的激励约束。五是要加大宣传力度。

各地各单位要踊跃向厅改革办报信息，厅改革办要

积极向省委改革办、水利部改革办报信息，同时要办

好“湖北水利改革在行动”网络专栏，努力营造水利

改革良好氛围。

（４）把握水资源管理保护新常态
一是要进一步调整治水思路。坚持以水定需、

量水而行、因水制宜，坚持人口规模、发展布局与水

资源环境承载能力相匹配、相均衡，加快推动从供水

管理向需水管理转变、从粗放用水方式向集约用水

方式转变、从过度开发水资源向主动保护水资源转

变、从单一治理向系统治理转变，统筹解决水问题，

促进人水和谐。二是要大力提高洪水综合防控能

力。完善长江、汉江防洪保护圈。加大河道清障力

度，加强分蓄洪区建设管理，恢复湖泊湿地水调蓄功

能，科学合理地给洪水以出路。抓好“四小”水利工

程防汛保安工作。提升城市防洪和排水防涝能力。

三是要坚持和落实节水优先方针。把落实最严格水

资源管理制度、守住“三条红线”作为推进节水型社

会建设的重要抓手，建立健全省、市、县三级指标体

系，加强水资源监控能力建设，强化目标责任考核，

不断推进农业节水、工业节水、生活节水。四是要严

格河湖空间用途管制。坚持山水田林湖是一个生命

共同体的系统思想，统筹兼顾、综合治理。注重发挥

大自然的自我修复功能，减轻和控制水土流失。完

善湖泊保护行政首长负责制、河湖管护标准体系和

监督考核机制，编制湖泊保护总体规划和详细规划，

合理确定湖泊开发利用、生态保护、岸线利用等控制

指标。加强河流岸线、滩涂开发利用管制。五是要

加大水生态环境治理修复力度。开展水资源水环境

承载能力评价，建立监测预警机制。推进规划水资

源论证制度建设。加快构建江河湖库水系连通体

系。加强水利水电工程生态调度。强化重要生态保

护区、水源涵养区生态自然修复和预防保护，让河

流、湖泊、湿地休养生息。

（５）编制“十三五”水利新规划
“十三五”时期，是实现第一个一百年奋斗目标、

全面建成小康社会最后冲刺的五年，是落实２０１１年
中央和省委１号文件、加快由水利大省向水利强省
蜕变攻坚决战的五年，必须科学编制“十三五”水利

发展规划。一是要明确规划编制的指导思想。牢牢

把握习总书记“十六字”治水思想，紧紧围绕省委

“一元多层次”战略体系，以水安全保障能力建设为
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核心，积极破解事关全局和长远发展的重大水问题，

全面提升水利社会管理与公共服务水平，为全省经

济社会又好又快发展提供坚强支撑。二是要科学确

定主要发展目标。“十三五”规划编制工作要同其他

相关规划相衔接，发展目标的确定应力求做到四个

兼顾，即：兼顾全面和重点，除面上的水利基础设施

建设外，要更加突出水资源开发利用和节约保护、水

环境与水生态建设等目标；兼顾连续性和阶段性，合

理反应水利发展的阶段性特征以及全面建成小康社

会对“十三五”水利发展的新要求；兼顾需要和可能，

既要与经济社会发展要求相适应做到适度超前，也

要把握宏观经济形势和水利投入的可能做到切实可

行；兼顾预期性和约束性，不仅要提出水利发展规

模、速度等预期性指标，还要科学设置水资源管理、

湖泊保护等约束性指标。三是要优先解决“三最”水

问题。发挥聪明才智，科学谋划一批符合国家投资

方向和政策定位的兴水惠民重大项目。统筹提出水

资源管理保护与开发利用、河湖水生态环境等方面

的建设重点，推进水治理体系和水治理能力现代化。

（６）积极争取水利建设新作为
中央今后一个时期将着力实施的“一带一路”、

京津冀协同发展、长江经济带“三大战略重点”，都与

湖北相连尤其是与水利问题密切相关。２０１４年习
近平总书记发表“３·１４”重要讲话、李克强总理专门
到水利部视察座谈，２０１５年的中央和省委１号文件
以及经济工作会议、农村工作会议都对水利建设作

出安排部署，而且是近些年来论述篇幅最长、具体项

目强调最多的一次，体现了中央和省委对水利工作

的高度重视与殷切希望。中央和省委的政策信号、

战略部署，都是湖北水利发展面临的形势和机遇，都

是湖北水利建设的主要目标和重要抓手。我们必须

狠抓大项目、争取大作为，坚定不移地推进水利基础

设施建设，为全省经济社会发展夯实水利底盘。一

是要全力推进国家级和省级重大项目建设。首当其

冲的就是鄂北地区水资源配置工程，这已被列入中

央１７２个重大水利项目名单，是湖北“一号首长”亲
自抓的“一号水利工程”，并与荆江大堤综合治理、荆

南四河堤防加固、洪湖分蓄洪区东分块工程一起，作

为全省投资领域２０个省级重大专项来推进。省财
政在２０１５年将安排３０亿元专项资金支持鄂北地区
水资源配置工程建设。二是要加快推进重大民生水

利工程建设。民生水利首抓安全饮水。省政府今年

继续把农村饮水安全工程建设作为“十件实事”之一

来抓，必须临门一脚、销号结账，千方百计确保如期

完成“十二五”农村饮水安全工程规划任务，推动农

村饮水提质增效，推进城镇供水管网向农村延伸。

三是要积极推进水生态环境保护与修复工程建设。

大力实施碧水工程，加强湖泊保护和综合治理，加快

建设江河湖库水系连通工程、中小河流综合治理工

程，尤其要加强“三江、五湖、六库”等重点流域区域

综合治理。积极开展水土保持综合治理，突出抓好

丹江口库区等一批国家水土保持重点建设工程。四

是要深入推进农田水利基本建设。加强国家级和省

级小农水重点县建设。继续推进农村河塘综合整

治。大力推广管道输水、喷灌、滴灌等高效节水技

术，全面实施区域规模化高效节水灌溉行动，争取农

田灌溉水有效利用系数达到０．４９６以上。
总之，无论是加强水安全保障、推进依法治水，

还是深化水利改革、谋划重大项目，都要求我们强化

精神驱动、保持竞进姿态。我们一定要努力践行习

总书记提出的“五个坚持”（坚持绝对忠诚的政治品

格、坚持高度自觉的大局意识、坚持极端负责的工作

作风、坚持无怨无悔的奉献精神、坚持廉洁自律的道

德操守），认真贯彻李鸿忠书记提出的“七为”标准

（竞进之为、解放思想之为、改革创新之为、新本事之

为、谋划之为、落实之为、勇于担当之为），积极适应

水利改革发展新常态，大兴狠抓落实之风，在特殊时

期、关键时刻挺身而上、奋勇争先，干出实实在在的

成绩，不辜负这个时代赋予我们的重任。

３　深入推进水利系统党风廉政建设，
既落实好主体责任，又落实好监督
责任

　　党风廉政建设和反腐败斗争永远在路上。当前
和今后一个时期，水利建设项目多、规模大、投资巨，

招投标管理、质量管理、监督管理等工作亟需进一步

加强，水利廉政的风险指数较高，反腐败工作面临严

峻形势。我们一定要坚定不移地推进党风廉政建设

和反腐败斗争，让水利系统的干部不敢贪、不能贪、

不想贪，确保干部安全、资金安全、工程安全。

（１）严格落实党风廉政建设责任
全面强化党组织的主体责任和纪检监察部门的

监督责任。切实落实领导干部“一岗双责”特别是主

要负责同志“第一责任人”职责，坚持党风廉政建设

与业务工作一同研究、一同部署、一同检查、一同落

５王忠法：践行新思想　适应新常态　争取新作为　凝聚释放湖北水利改革发展正能量



实、一同考核。纪检监察部门要充分发挥监督执纪

作用，完善党风廉政建设责任检查、考核、追究机制，

对落实主体责任重视不够、领导不力、履职不当，造

成严重后果和不良影响的单位及个人，严格责任追

究。厅机关各党支部要全面设置纪检委员，协助书

记抓好党风廉政建设工作。

（２）构筑反腐倡廉体制机制坚固防线
加强反腐倡廉制度建设和体制机制创新，建立

健全惩治和预防腐败体系。紧紧围绕人事管理、财

务收支和行政执法等关键岗位和环节，加强相关制

度“立、改、废”工作。进一步细化项目审批、计划下

达、招标投标、资金使用等各项管理制度，规范决策

行为、管理行为和从政行为。建立重大水利工程纪

检监察直接联系制度，切实做好重点领域、重点部位

和重点环节的水利廉政风险防控工作。进一步完善

中小型水利工程建设管理廉政风险防控机制，继续

严格执行水利工程建设廉政承诺制。进一步规范水

利工程招标投标工作，严防围标串标、违法转包分

包、人为干预等行为。研究实施水利工程廉政工作

状况与项目计划安排挂钩的措施以及水利工程资金

拨付多部门联控的办法。

（３）围绕规范权力运行强化监督检查
充分发挥纪检、监察、财务、审计、稽察、安监等

部门监督职责，形成监督合力，提高监督实效。从水

利项目审批、招标投标、工程建设等关键环节入手，

加强对水利工程建设项目的监督，防止权力滥用。

严格落实水利资金各项管理制度和国库集中支付制

度，充分发挥审计的预防、查错、纠弊功能。深入推

进“三重一大”集体决策制度落实，规范领导班子和

领导干部决策行为。严格执行领导干部个人有关事

项报告制度。

（４）以零容忍态度坚决惩治腐败行为
坚持有腐必反、有贪必肃，严肃查处滥用职权、

贪污贿赂、腐化堕落、失职渎职等案件，做到无禁区、

全覆盖、零容忍，始终保持对腐败行为的高压态势。

建立健全问题线索管理机制，注意从信访、审计、稽

察、检查中发现线索，从工程质量和安全事故背后查

找线索。坚持“一案双查”制度，在追究当事人责任

的同时，也要倒查追究相关领导责任。充分发挥反

面典型的警示作用，对违纪违法行为及时通报，以案

说法、以案明纪。

（５）着力形成作风建设长效机制
以党性党纪教育为重点，引导党员干部树立正

确的世界观、人生观、价值观和权力观、事业观、群众

观，筑牢思想上拒腐防变的堤坝。广泛深入宣传身

边的“蒋志刚”，大力弘扬焦裕禄精神和“献身、负

责、求实”的水利行业精神。严格执行中央“八项规

定”、省委“六条意见”和省水利厅“二十条办法”，有

效防止“四风”问题反弹回潮。

４　扎实做好２０１５年各项水利工作，坚
决打好“十二五”规划收官战，使劲
夯好“十三五”水利发展底盘

　　２０１５年是全面深化水利改革的关键之年，又是
贯彻落实依法治国方略、整体推进依法治水的开局

之年，也是全面完成“十二五”水利发展规划任务的

收官之年，还是为“十三五”水利发展奠定基础的关

键一年。做好２０１５年的水利工作，任务非常繁重，
责任异常艰巨。务必要抓铁有痕、踏石留印，稳中求

进、竞进提质，打起十二分精神全力冲刺，全面完成

各项目标任务，交出令人满意、信服的答卷。

（１）坚持问题导向，持续深化水利改革
以水利改革试点工作为抓手，协调推进水利各

领域的改革。特别是要在实行最严格水资源管理制

度、创新水生态文明建设模式、推进河长制、创新水

利工程建设与管理体制等方面加大推进力度，力争

取得重要进展。抓紧做好水生态文明城市建设、水

权改革、小型水利工程管理体制改革、农业水价综合

改革示范县等国家级水利改革试点工作，以及下放

水利项目审批权限、省市分级稽查工作机制、水利综

合执法等省级水利改革试点工作。

（２）注重以人为本，始终把防汛抗旱作为天大的
事

坚持防汛抗旱并重、防灾减灾并举，着力构建与

新形势相适应的防汛抗旱组织领导体制、运行机制，

重点抓好堤库闸站整险加固、水毁修复和应急水源

工程建设，积极推进山洪灾害非工程措施项目建设。

深入开展水旱情势研究，重点考虑三峡水利枢纽工

程全面运行、丹江口水库大坝加高、南水北调中线工

程通水后对全省水利工作的影响，积极组织开展荆

南四河河段防汛特征水位值调整和汉江流域１４个
分蓄洪民垸功能分类调整等工作。

（３）发挥积极能动思维，科学谋划水利工程布局
立足于建设水利强省宏伟目标，全面开展湖北

水利发展“十三五”规划编制工作，研究提出水利发
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展的重大项目、重大工程、重大政策。加强规划体系

支撑，编制完成湖泊及主要支流规划、水资源保护规

划等一批综合性规划，完成农村供水提质增效、水土

保持、汉江中下游河道治理等一批专项、专业规划。

（４）贯彻依法治国方略，大力推进法治水利进程
切实加快相关水利法规规章立法步伐。进一步

规范水行政许可审批行为，做好行政审批“三集中”

改革后续工作。认真开展水行政许可、水行政处罚

等具体行政行为合法性审查。积极调解省际边界水

事纠纷。切实抓好全省水利“六五”普法工作。全面

推进水利综合执法，强化水行政执法力度，加强重点

水事违法案件督办、水行政执法专项检查及水政监

察队伍能力建设。严格河道采砂管理，确保采砂秩

序总体可控。

（５）抓大项目、大抓项目，加快实施重点水利工
程建设

着力推进鄂北地区水资源配置工程前期工作，

抓紧抓好工程可行性研究报告和相关专题报告的编

制、报审工作，加强生产试验段建设管理，力争工程

尽早全线开工。积极推动汉江流域水利现代化试点

工作。全面推进荆江大堤综合治理、荆南四河堤防

加固、洪湖分蓄洪区东分块蓄洪工程建设。加快推

进汉江下游堤防除险加固工程和省重要支流治理汉

江近期重点工程前期工作。全面开工 ２０１３～２０１５
年中小河流治理项目和重点县试点项目。

（６）落实惠民利民便民措施，大力发展民生水利
要按照陈雷部长在长江委主持召开的农村饮水

稽察督查工作座谈会要求，尽力做好稽察督查发现

问题整改工作，确保全年完成３４９．８万农村居民和
６２．９万农村学校师生饮水安全建设任务。要大兴
冬春农田水利基本建设，积极筹措资金，完建３０万
余处各类水利工程，抓好大中型灌区续建配套与节

水改造、大型灌排泵站更新改造、小农水重点县、规

模化节水等项目建设管理。积极推进农村水电增效

扩容改造、水电新农村电气化县和小水电代燃料工

程建设。

（７）强化绿色决定生死理念，深入推进水生态文
明建设

加快实行最严格水资源管理制度，严格实施“三

条红线”责任考核。抓好鄂州、咸宁、武汉、襄阳、潜

江等水生态文明城市试点建设，推进水生态文明县

（市）试点创建活动。加强湖泊保护与管理，推进江

（河）湖水系连通工程建设，启动湖泊确权划界工作，

开展河湖管理体制研究，办好湖泊水利综合治理项

目建设试点和湖泊水生态修复项目建设试点。加强

水土流失综合治理，出台湖北省实施水土保持法办

法和水土保持补偿费征收使用管理办法，推进以生

态清洁型流域为重点的综合治理示范工程建设，争

取全年治理水土流失面积２０００ｋｍ２。
与此同时，要切实加强水利系统党的建设。在

全省水利系统组织开展“践行‘五个坚持’，大兴抓

落实之风”活动。加强水利人才队伍建设。推进水

利系统惩防体系建设。强化水利财务管理和审计工

作。开展水文化建设和行业精神文明创建。提高机

关综合政务和后勤服务水平。落实离退休干部“两

个待遇”。扎实做好对外交流、新闻宣传、水利社团

等工作。

同志们，中央和省委的涉水决策部署释放出一

个个强烈的政策信号，深化水利改革、依法治水兴

水、推进水利大项目建设的任务相互叠加，做好新常

态下的水利工作责任更加重大、使命更加光荣，必须

以时不我待的机遇意识、舍我其谁的担当精神、我武

惟扬的进取作风，开创水利改革发展新局面，做好水

安全保障大文章，为湖北“建成支点、走在前列”作出

新的更大贡献！

（收稿日期：２０１５－０１－２３）
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水文水资源

应城市自动墒情监测站监测精度分析

王　靖　余本林　伊　郎　刘　宏　谈　新
（湖北省孝感市水文水资源勘测局　孝感　４３２０００）

摘　要：为检验自动墒情站监测精度，在自动墒情站附近取样进行人工对比检测，通过对应城站２０１４年３４次实测
资料的１０ｃｍ、２０ｃｍ、４０ｃｍ埋深及垂直平均４个数值与人工检测的相应数据进行检验，以绝对误差小于０．３，相对误
差小于２％为指标，得出应城市自动站的精度。分析结果表明：应城市自动墒情站运行良好，综合合格率达９４．１％，
符合监测精度要求。

关键词：墒情；精度；分析；应城市

１　引言

　　应城市位于江汉平原中部，处湖北省中部偏东，
其国土面积１１６８．３ｋｍ２。境内地形为丘陵、岗地、平
原与河湖相间，海拔高程２５～１１０ｍ，其中大部分海
拔高程为４１～８０ｍ，属亚热带季风气候。年平均温
度１５．８℃，年平均降水量１０９２．６ｍｍ；降水年际变化
大，实测年最大降水量１８６２．５ｍｍ（１９５４年），实测年
最小降水量７７９．３ｍｍ（１９８４年）。降水年内分配不均，
暴雨主要发生在６～７月，降雨强度大，持续时间长，流
域内七日暴雨量超过２５０ｍｍ的频率达２０％。

近年来，由于气象环境复杂多变，对境内农作物

生长影响巨大，旱涝灾情时常会对农业生产、经济发

展带来严重阻碍。尤其是近五年，年年干旱，２０１４
年应城地区甚至出现了旱情四级响应。加强地区土

壤墒情的监测，准确及时掌握监测的土壤墒情信息，

对抗旱减灾、农业灌溉、政府职能部门领导决策以及

水资源合理利用都有重要的指导作用。

目前，国内外比较常用的监测方法包含人工的

烘干法和自动的测墒系统监测法以及半自动的移动

式测墒检测法。其详细的检测方法及优缺点见表１
所示。

应城市采用自动测墒系统监测法监测墒情，通

过在自动站旁边取样烘干，即控制其他一切变量

（风、蒸发、湿度、压强、植被等等）的方法用烘干法比

对墒情值，对自动站的精度进行探索。

２　基本情况

　　土壤墒情，指田间土壤含水量及其对应的作物
水分状态。通常用土壤重量含水率和土壤相对湿度

表示。土壤含水率是指土壤的重量含水率，即土壤

含水量占干土重的百分比。自动站设立于２０１３年９
月１日，实时监测每小时的土壤含水量变化。自动
站位于应城市黄滩镇李家村曹坊湾，东经 １１３°３４′
１５″，北纬３０°５３′１６″，属平坦平原地带，西侧２００ｍ是
大富水流域，东侧４００ｍ位置属于村庄，监测站旁边
夏季作物为棉花、花生、芝麻等，冬季作物为油菜、小

麦。监测区土壤类别为灰潮土，呈略碱性，ＰＨ为
７．０～８．０，土层厚６０ｃｍ，耕地层厚度约为２０ｃｍ，质地
为中壤土至重壤土，耕地层颜色为棕色中壤土，块状

结构，较紧实。

３　墒情站精度分析

　　根据《土壤墒情监测规范》要求，人工站于每月
的１日、１１日、２１日监测土壤含水量，作物关键生长
发育期和旱情发展期加测，每月可加测３次即６日、
１６日、２６日。由于人工站和自动站的测频不一致，
所以本文选取两者相同的是监测时间点作为实验

值，即每个月的１日、１１日、２１日（特殊时期加测）早
上８∶００的人工数据和自动墒情数据作对比分析，每
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个测点数据包含１０ｃｍ、２０ｃｍ、４０ｃｍ三个数据，然后
根据３个测深点数据计算出垂直平均，因此，对此４
个数据依次作比较。根据《土壤墒情遥测自动化系

统》对遥测墒情设备主要功能中精度的规定：“遥测

设备的误差范围为绝对误差 ±０．３，相对误差 ±
２％”，以此为依据评判自动站的数据精度。

表１　主要墒情监测方法比较表

方法名称 方法简述 优点 缺点

烘干法

人工取土烘干称重法，备有烘箱、

干燥器、天平（感量 ０．０１ｇ）、取土
钻、洛阳铲、铝盒、土壤水文测定记

录及铝盒重量记录表等。

１对硬件设施要求不高；２简单直
观，操作简便；３监测数据较为可
靠，可作为其他两种方法的校正标

准；４监测设备造价低廉。

１烘干时间较长；２数值为土壤重
量含水量，须已知土壤容重方能计

算体积含水量；３深层（４０ｃｍ）取样
需要耗费极大人力物力，较为困

难；４受土壤空间变异性影响较大，
因在作物间取土样会破坏土壤。

自动墒情

监测法

目前国内外常用的土壤墒情自动

监测设备主要是基于介电法原理

的时域反射仪和频域反射仪，这两

种仪器均是通过测量土壤介电常

数的变化，间接测定土壤含水量。

介质在外加电场时会产生感应电

荷而削弱电场，最终介质中电场与

原外加电场（真空中）比值即为相

对介电常数，再根据相对介电常数

推求出土壤含水量。

１监测数据量大，实现了连续动态
监测；２每日早８∶００实时数据稳定
可靠。

１土壤墒情数据的精度难以保证，
受仪器的精度所控制；２检测精度
容易受检测地点的地理环境影响。

移动式测

墒监测法

此监测法是辅助的测墒方法，对于

进行不定期、不定墒情采样点的土

壤墒情进行测定。水文职工操作

便携式土壤水分测量仪，采集不同

深度土壤墒情和土壤深度等信息，

通过数理科学统计分析得到区域

墒情。

测量迅速，准确，便捷，适用于随时

掌握墒情信息。

数据测量稳定性差，探头易损伤，

设备昂贵，安装调试以及维护技术

难度高，分析区域墒情费时费力。

３．１　相对误差和绝对误差分析
资料序列从２０１４年１月１日起，按照人工站的

标准选取数据，除８月６日全市抗旱四级响应补测１

次墒情数据外，其他均为每个旬月第１ｄ测量数据。
将墒情站和人工站监测数据绘制比对图如图１所示
（其中，人工测定的真值曲线上均有数据标记样式）。

图１　１０ｃｍ、２０ｃｍ、４０ｃｍ埋深监测值比对图
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　　（１）各埋深监测值分析。在测定的３４组数据
中，１０ｃｍ埋深处，除４月１１日绝对误差０．３５，相对
误差２．１２％不符合要求外，其他均满足；２０ｃｍ埋深

处，除２月１日绝对误差０．３４不符合要求外，其他
均满足；４０ｃｍ埋深处均满足要求。计算绝对误差和
相对误差参数见表２。

表２　各埋深处监测值误差分析特征值表

误差分析
绝对误差

均值 最大 最小 方差

相对误差

均值 最大 最小 方差

１０ｃｍ ０．１３ ０．３５ －０．１ ０．０９ １．００％ ２．１２％ －０．４７％ ０．５９％

２０ｃｍ ０．１ ０．３４ －０．１８ ０．０８ ０．００％ １．６２％ －０．７８％ ０．５７％

４０ｃｍ ０．０９ ０．３ －０．２ ０．１ ０．００％ １．３１％ －０．８６％ ０．５９％

　　其中：绝对误差＝（自动站数值－人工站数值）；
相对误差＝（自动站数值－人工站数值）／人工站数值

（２）垂直平均监测值分析。垂直平均计算方法
很多，本文采取简单的加权平均即根据公式：

珔θ＝（１０ θ１０＋２０θ２０＋４０４０４０）／（１０＋２０＋
４０） （１）

示中：珔θ表示测点垂直平均值；θ１０表示１０ｃｍ埋

深监测值；θ２０表示２０ｃｍ埋深监测值；θ４０表示４０ｃｍ
埋深监测值。分别根据人工站和自动站数据计算出

垂直平均值，绘制垂直平均比对图如图２所示。
３４组数据中，绝对误差均小于０．３，满足要求；

相对误差均小于２％，满足要求。详细误差参数特
征值见表３。

图２　垂直平均监测值比对图

表３　垂直平均误差特征值表

误差分析 绝对误差 相对误差

特征值 均值 最大 最小 方差 均值 最大 最小 方差

数值 ０．１１ ０．３０ －０．０３ ０．０４ ０．００％ １．３９％ －０．１３％ ０．２４％

３．２　系统误差分析
根据系统误差的计算方法，本文分别计算自动

站自 珋ｘ自和 珋ｘ人人工站人，根据公式：
△珋ｘ＝珋ｘ自 －珋ｘ人 （２）

计算出两组平均值之差。同理根据公式：

ｓ（△珋ｘ）＝ｓ（珋ｘ１－珋ｘ２）＝ ｓ２（珋ｘ１）＋ｓ
２（珋ｘ２槡 ） （３）

计算出两算术平均值之差的方差。由于两组数

据服从正态分布的随机变量，故其算术平均值的差

０１ 王　靖，余本林，伊　郎等：应城市自动墒情监测站监测精度分析



值也服从正态分布，因此，用区间的概率估计原理来

判断数值是否有定值系统误差。

ｓｍ＝
（３４－１）ｓ１

２＋（３４－１）ｓ２
２

（３４＋３４－２槡 ）
（４）

｜ｔ｜＝ ｜珋ｘ－珋ｙ｜
ｓｍ １／３４＋１／槡 ３４

（５）

根据公式得到各监测处系统误差见表４。
查正态分布表ｔ０．０５／２（２１）＝２．０８＞０．２１７；ｔ０．０５／２（２３）＝

２．０６９＞０．１５４５；ｔ０．０５／２（２３）＝２．０６９＞０．１５３６；ｔ０．０５／２（２３）＝
２．０６９＞０．１８７６，故４组自动站和人工数据不存在明显差
异。

表４　各监测处系统误差特征值表

监测处
均值

自动 人工

标准差

自动 人工
ｓｍ ｜ｔ｜

１０ｃｍ ２１．６３３２ ２１．５００６ ２．５０７５ ２．５３５８ ２．５１９９ ０．２１７

２０ｃｍ ２３．２１７６ ２３．１２０９ ２．５７７９ ２．５８１６ ２．５７９８ ０．１５４５

４０ｃｍ ２３．３７７４ ２３．２８５６ ２．４６０８ ２．４６６８ ２．４６３８ ０．１５３６

垂直平均 ２３．０８２４ ２２．９７２６ ２．４０６８ ２．４１９１ ２．４１３ ０．１８７６

３．３　墒情验证
摘录应城市２０１４年各旬降雨，绘制２０１４年降

雨量、墒情值对照图见图３（其中降雨量位于次坐标

轴，除８月６日降水量没有外，其他没有刻度的降水
量均为０）。

图３　应城市２０１４年降水量、墒情值对照图

　　由图３所示，当该旬降雨减小时，对应的墒情数
值会变小；当该旬降雨增大时，对应的墒情数值会增

大至饱墒然后保持稳定。符合土壤墒情与降雨量变

化关系，在一定程度上验证了自动墒情站数值的准

确性。

３．４　墒情分析
根据不同埋深及垂直平均数值逐一比对，发现

如下问题：（１）根据旬月的降雨和降雨墒情变化规
律，验证了墒情值在趋势上的合理性；（２）从整体上

看，自动站大部分数值比准确值略偏大，但在允许范

围内。其原因为该区域土壤略有沉降，导致自动站

的监测深度比人工监测略深；（３）１０ｃｍ、２０ｃｍ有少
许数据不符合要求，４０ｃｍ和垂直平均都满足精度要
求。根据土壤墒情规范要求，在监测日若遇降雨或

灌溉时，田间采样应在代表性地块地面积水消失

２４ｈ后，再进行土壤墒情监测的采样工作；若遇监测
地块面积没有积水，可根据土壤地面湿润情况，在降

雨或灌溉结束２～６ｈ后，进行土壤墒情监测的采样
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工作。２月１日，降雨发生在早上８时，人工采样按
照规范要求，等雨停１０时后取样监测，４月１０日，日
降雨量１２ｍｍ，１１日早上地面有积水，人工采样推迟
到１４时，而自动站数据仍选取的早８时，因此数值
在时间上产生了偏差，导致监测数值的不准确。

４　结论

　　根据以上分析，得出以下结论：

（１）在２０１４年的３４组实验数据中，除２组数据
不符合要求外，其他３２组均达到精度要求，系统误
差不存在明显差异，综合合格率达９４．１％。

（２）分析结果显示，由表层至地下，所遥测的数
据越来越准确，精度越来越高。

（３）应城市自动墒情站提供的数据准确、及时、
可靠，满足墒情遥测设备规范要求，可以投产应用。

（收稿日期：２０１４－１２－０３
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简　　讯

水利厅贯彻水利部加快推进水利工程建设视频会要求

　　为加快推进重大水利工程建设，３月３日，水利
部党组在北京召开全国２０１５年加快推进水利工程
建设工作视频会，对２０１５年水利工程建设工作进行
安排和部署。湖北省政府副秘书长吕江文出席湖北

分会场。会后，湖北水利厅具体研究部署了下一步

具体工作措施。

水利部部长陈雷从水利建设资金、水利廉政风

险防控等八个方面提出了明确要求，水利部党组成

员、总规划师周学文通报了加快推进水利工程建设

实施意见，对有关工作做出了安排，明确了目标时间

节点和相应措施。８个省、自治区水利厅的负责同
志介绍了经验，分析了问题，表明了态度，提出了下

步措施。水利部党组副书记、副部长矫勇主持会议

并讲话。

会议强调，加快水利工程建设的决策部署，是党

中央、国务院确定的稳增长、促改革、调结构、惠民

生、防风险的一项重大举措，也是新形势下加快水利

发展的又一次重大机遇。２０１５年是开局之年，各地
要及时落实建设资金，要把本地、本省的预算资金、

贷款资金及时进落实到位，尤其是续建工程。各地

要把申请的中央投资项目前期工作抓好，使技术方

案、环境评价、移民安置等重要论证结论经得起历史

考验。要把在建项目建设好，各地各部门要把加快

重大水利工程建设作为水利工作重中之重，尤其是

完成重大水利工程项目 ９０％，完成面上工程项目
８０％这个目标。各地要合理调配技术力量，满足重
大工程建设的需要，落实工程建设“四制”，确保进

度、质量和安全。

湖北省水利厅厅长王忠法在会后强调，水利厅

要及时落实水利部视频会议精神，成立加快推进水

利工程建设领导小组，定期研究相关推进工作，同时

要对２０１４年没有完成的水利工程进行摸底，督促加
快进度，及时完成任务。各地要编制好工程建设实

施规划，不等不靠超前谋划，确保完成２０１５工程建
设任务，奋力抓好督办检查，落实水利部月调度制

度，及时掌握情况，发现问题及时解决，各工程项目

法人要切实负起责任，确保中央投入建设资金及时

用于工程建设，并保证完成建设任务。

（摘自《湖北省水利厅网》

２０１５年３月３日）
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水文水资源

基于标准化降水指数的襄阳市“三北”地区
季节性干旱演变特征

周彦洲　汪敏华　刘襄宜
（湖北省襄阳市水文水资源勘测局　襄阳　４４１００３）

摘　要：近年来襄阳市“三北”地区季节性干旱频繁发生，给当地社会经济、生产、生活、生态环境带来严重影响。根
据本地雨量站的降水资料，以年度、季度为时间尺度，计算各站１９６１～２０１３年标准化降水指数（ＳＰＩ），分析干旱范
围、干旱强度的演变特征和发生规律，为制订抗旱减灾对策提供理论依据。

关键词：标准化降水指数（ＳＰＩ）；干旱特征；干旱站次比；干旱强度

１　概况

　　襄阳“三北”地区涉及老河口、襄州、樊城、枣阳
共５２个乡、镇，国土面积７１０８ｋｍ２，海拔８５～１４０ｍ，
多年平均降水量８２７．４ｍｍ，约为全省多年平均降水
量值的７０．１％、襄阳市的９１．５％；多年平均地表水
资源量约为全省平均值的５２％、襄阳市的８４．５％，
十年九旱，是湖北省著名的旱包子地区。以３７．３％
的全市国土面积承载着６１．７％的耕地、５８．１％的人
口、６５．８％的粮食产量、６４．７％的国民生产总值，对
全市社会经济影响举足轻重。

近年全市干旱发生频率和强度明显增加，２０１０
年５月２４日启动抗旱三级应急响应；２０１２年８月４
日启动抗旱三级应急响应；２０１４年７月３１日启动抗
旱四级应急响应，８月４日提升为抗旱三级应急响
应。连续的干旱少雨给当地社会经济、生产、生活、

生态环境带来严重影响。因此，研究襄阳市“三北”

地区干旱演变特征对指导当地抗旱、生态环境保护、

水资源开发利用和社会经济协调发展具有重要的意

义。

２　标准化降水指数（ＳＰＩ）及其计算方法

　　干旱的形成原因复杂，影响因素多，由于地域跨
度、降水量空间分布的差异，直接用降水量作为干旱

评价指标很难在不同时空尺度上相互比较。标准化

降水指数（ＳＰＩ）是采用 Γ函数的标准化降水累积频
率分布来描述降水量变化，表征某时段降水量出现

的概率多少的指标，使不同地区或不同时段发生的

干旱具有可比性。本文选用标准化降水指数（ＳＰＩ）
作为气象干旱分析指标，以季度、年度为评价时间尺

度，从气象干旱角度分析干旱发生频率和强度的时

空演变规律。

标准化降水指数ＳＰＩ可用公式（１）求得

ＳＰＩ＝Ｓ
ｔ－（ｃ２ｔ＋ｃ１）ｔ＋ｃ０

（ｄ３ｔ＋ｄ２）ｔ＋ｄ１）ｔ＋１．０
（１）

式中：ｔ＝ １ｎ １
Ｇ２（ｘ槡 ）

，Ｇ（ｘ）－Γ函数相关的降

水分布概率；ｘ－降水量样本值；Ｓ－概率密度正负系
数。当Ｇ（ｘ）＞０．５时，Ｇ（ｘ）＝１．０－Ｇ（ｘ），Ｓ＝１；当
Ｇ（ｘ）≤０．５时，Ｓ＝－１。Ｇ（ｘ）由以下Γ分布函数概
率密度积分公式得到

Ｇ（ｘ）＝ １
βγΓ（γ）

∫ｘ０ｘγ
－１ｅ－ｘ／βｄｘ　　ｘ＞０ （２）

式中：γ，β－Γ分布函数的形状和尺度参数；ｃ０、
ｃ１、ｃ２和ｄ１、ｄ２、ｄ３－Γ分布函数转换为累积频率近似
求解公式的计算参数，ｃ０＝２．５１５５１７，ｃ１＝０．８０２８５３，
ｃ２＝０．０１０３２８，ｄ１＝１．４３２７８８，ｄ２＝０．１８９２６９，ｄ３＝
０．００１３０８。
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按３～５月、６～８月、９～１１月、１２月至次年２月
为时段划分春、夏、秋、冬４个季节，统计各站历年季
度及全年共４５０５个时段的降水量。采用 Ｐ－Ⅲ分
布拟合时段累积降水量序列，利用ｅｘｃｅｌ中Γ函数计
算降水量的分布概率，分别计算出季度、年度的 ＳＰＩ
指数。

按－１．０＜ＳＰＩ≤－０．５、－１．５＜ＳＰＩ≤－１．０、－２．０
＜ＳＰＩ≤－１．５和ＳＰＩ≤－２．０把干旱分成轻旱、中旱、重
旱和特旱等４个不同干旱严重程度等级。

３　评价指标及标准

　　（１）干旱发生频率
用来评价某雨量站有资料年份内发生干旱频繁

程度。

ｐｉ＝
ｎ
Ｎ×１００％ （３）

式中：Ｎ某站有降水资料的总年数；ｎ该站发生
干旱的年数；ｉ站号。按不同程度的干旱发生年数计
算不同程度干旱频率。本文把发生轻旱（含轻旱以

上）发生的年份均记为干旱，其他级别旱情记法依此

类推。

（２）干旱发生站次
用区域内干旱发生站数多少占全部站数的比例

来评价干旱影响范围的大小，用以下公式表示：

ｐｊ＝
ｍ
Ｍ×１００％ （４）

式中：Ｍ研究区域内总站数；ｍ发生干旱的站
数；ｊ年份。

干旱的影响范围定义：Ｐｊ≥５０％时为全域性干
旱；５０％ ＞Ｐｊ≥３３％时为区域性干旱；３３％ ＞Ｐｊ≥
２５％时为部分区域性干旱；２５％ ＞Ｐｊ≥１０％时为局
域性干旱；Ｐｊ＜１０％时为无明显干旱发生。

（３）干旱强度
用来评价干旱发生的严重程度，单站的某时段

内的干旱强度由 ＳＰＩ指数反映，ＳＰＩ越小，表示干旱
越严重。某区域内多年的干旱程度为：

Ｓｉｊ＝
１
ｍ∑

ｍ

ｉ＝１
ＳＰＩｉ （５）

式中：ＳＰＩｉ发生干旱时的ＳＰＩ指数。
当－１．０＜Ｓｉｊ≤－０．５时为轻度干旱；当－１．５＜Ｓｉｊ

≤－１．０时为中度干旱；当Ｓｉｊ≤－１．５时为重度干旱。

４　区域及资料

　　襄阳市水文局在该地区设有１７个国家基本雨
量站（太平、资山、沙河、椿树湾、清潭、三合店、华阳

河、马张河、董坡、西排子河、罗岗、黑清河、港沟、黄

茅山、古城、二房营、石河畈），研究范围和站点分布

见图１，绝大部分站为１９６１年设立，雨量观测精度可
靠，属水文年鉴刊印资料。为保持资料的一致性，本

次分析的资料系列均为１９６１～２０１３年。

图１　研究区域范围和站点分布图

５　结果与分析

５．１　干旱发生频率
统计１７站１９６１～２０１３年的ＳＰＩ指数，春季发生

干旱的频率１８．９％ ～３４．０％，夏季发生干旱的频率
２２．６％ ～３４．０％，秋季发生干旱的频率 ２０．８％ ～
４１．５％，冬季发生干旱的频率２０．８％～３５．８％，年度
发生干旱的频率２０．８％ ～３７．７％。轻旱、中旱、重
旱、特旱频率详见表１。
５．２　年度干旱演变特征

（１）干旱发生范围
根据计算单站的 ＳＰＩ指数，统计历年春季、夏

季、秋季、冬季、年等５个时间尺度发生干旱的频次，
采用干旱发生的站次比进行干旱范围分析。

１９６１～２０１３年期间，区域干旱站次比在５．９％～
１００％之间波动，共有３０年发生不同范围的干旱，其
中：１９６６、１９６９、１９７６、１９７８、１９８１、１９８６、１９８８、１９９２、
１９９７、１９９９、２００１、２００６、２００９、２０１２～２０１３共１５年发
生全域性干旱，１９６２、１９７２、１９８５、１９９４～１９９５、２００４、
２０１１共７年发生区域性干旱，１９９０、２００２共２年发
生部分区域性干旱，１９６１、１９７０、１９９３、１９６８、１９９１、
２０１０共６年发生局域性干旱，其他年份无明显干旱。

从整体变化过程看，干旱范围有不断扩大的趋

势，最大干旱范围出现的年份１９６６、１９８６、２００１年，
１７站全部发生了干旱；干旱的时间间隔趋于缩短、
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表１　襄阳市“三北”地区季（年）度单站干旱发生频率统计表 单位：％

季节 特征值 轻旱 中旱 重旱 特旱 干旱（轻旱以上）

春季

最大值 ２４．５ １３．２ ９．４ １．９ ３４．０

最小值 １１．３ ３．８ １．９ １．９ １８．９

平均值 １５．８ ７．１ ４．４ １．９ ２８．１

夏季

最大值 ２２．６ １７．０ ９．４ １．９ ３４．０

最小值 ５．７ １．９ １．９ １．９ ２２．６

平均值 １５．０ ９．３ ４．７ １．９ ２９．３

秋季

最大值 ２４．５ １５．１ ９．４ １．９ ４１．５

最小值 ５．７ ３．８ １．９ １．９ ２０．８

平均值 １５．９ ９．３ ４．１ １．９ ２９．６

冬季

最大值 ２２．６ １８．９ ９．４ ３．８ ３５．８

最小值 ５．７ １．９ １．９ １．９ ２０．８

平均值 １２．１ １０．６ ４．９ ２．３ ２７．７

年度

最大值 ２０．８ １３．２ ７．５ １．９ ３７．７

最小值 １１．３ ３．８ １．９ １．９ ２０．８

平均值 １６．２ ８．８ ５．１ １．９ ３０．６

图２　１９６１～２０１３年年度站次比和干旱强度变化特征

频繁出现，特别是２０１１年以后出现连续的干旱。
（２）干旱强度
年度干旱强度－０．５５～－１．５８，平均强度－１．０５。

共有３５年发生干旱，其中：２００１年属重度干旱，１９６６、
１９７４、１９８５～１９８６、１９９２、１９９７、１９９９、２００６、２０１２～２０１３
等１０年为中度干旱，１９６１～１９６２、１９６５、１９６８～
１９７０、１９７２、１９７６、１９７８、１９８１、１９８３～１９８４、１９８８、１９９０～
１９９１、１９９３～１９９５、１９９８、２００２、２００４、２００９～２０１１等２４
年为轻度干旱，见图２。
１９６１、１９６６、１９６８、１９７６、１９８５、１９９７、２０１２、２０１３

共８年出现四季连旱，１９８６、１９８８、１９９０、１９９２、１９９４、

２００１、２００６共７年出现春夏秋三季连旱，１９６９、２００９、
２０１０共 ３年出现夏秋冬三季连旱。１９６８～１９７０、
１９８３～１９８６、１９９０～１９９５、１９９７～１９９９、２００９～２０１３
出现连续３～６年的年度干旱。
５．３　季节性干旱变化特征

（１）春季
春季干旱站次比５．９％～１００％之间，共有３１年

发生不同范围干旱，其中：１９６２、１９７８、１９８１、１９８６、
１９９２、１９９４、１９９５～１９９６、２０００～２００１、２００４、２０１１等
１２年发生全域性干旱，１９６５、１９８２～１９８４、１９９７等５
年发生区域性干旱，１９８９、２００７等２年发生部分区域
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性干旱，１９６１、１９６６、１９６８、１９７１、１９７５～１９７６、１９７９、
１９８５、１９８８、２００５～２００６、２０１２等１２年发生局域性干
旱，其他年份无明显干旱发生。

春季干旱强度在－０．５５～－１．８０之间，共有３６
年发生干旱，其中：２０００～２００１、２０１１等３年发生重
度干旱，１９７８、１９８３、１９９２、１９９４、２００４等５年发生中

度干旱，１９６１～１９６２、１９６５～１９６８、１９７１、１９７５～
１９７６、１９７９、１９８１～１９８２、１９８４～１９８６、１９８８～１９９０、
１９９５～１９９７、１９９９、２００５～２００８、２０１２～２０１３等２８年
发生轻度干旱。２０００年以后干旱强度有增强趋势。
详见图３（春季）。

　　　　　

　　　　　
图３　１９６１～２０１３年不同季节站次比和干旱强度变化特征

　　（２）夏季
夏季干旱站次比５．９％～１００％之间，共有３０年

发生不同范围干旱，其中：１９６６、１９６９～１９７０、１９７２、
１９７６、１９８１、１９８５～１９８６、１９８８、１９９３、１９９７、１９９９、
２００１、２００６、２０１２～２０１３等 １６年发生全域性干旱，
１９６１、１９７４、１９９０、２００２、２００９等 ５年发生区域性干
旱，１９９２年发生部分区域性干旱，１９６２、１９６８、１９７７～
１９７８、１９８３、１９８７、２００３、２０１１等 ８年发生局域性干
旱，其他年份无明显干旱发生。

夏季干旱强度在－０．５０～－１．７７之间，共有３３年
发生干旱，其中：１９９９年发生重度干旱，１９６６、１９６９～
１９７０、１９７２、１９７４、１９８１、１９９７、２００１、２００６、２０１２～２０１３
等１１年发生中度干旱，１９６１～１９６２、１９６７～１９６８、
１９７６～１９７８、１９８３、１９８５～１９８８、１９９０、１９９２～１９９４、
２００２～２００３、２００９～２０１１等２１年发生轻度干旱。详
见图３（夏季）。

（３）秋季

秋季干旱站次比５．９％～１００％之间，共有３１年
发生不同范围干旱，其中：１９６３、１９６６、１９８６、１９９１～
１９９２、１９９４、１９９８、２００１～２００２、２００４、２００６～２００９、
２０１３等１５年发生全域性干旱，１９６９、１９７６、２０１２等３
年发生区域性干旱，１９８０年发生部分区域性干旱，
１９６１、１９６５、１９７７、１９７８、１９８２、１９８７、１９８９～１９９０、
１９９５、１９９７、２００５、２０１０等１２年发生局域性干旱，其
他年份无明显干旱发生。

秋季干旱强度在－０．５７～－１．８８之间，共有３４
年发生干旱，其中：１９９８年发生重度干旱，１９６１、
１９９１、２００１～２００２、２００４、２００７、２００９等７年为中度干
旱，１９６３、１９６５～１９６６、１９６８～１９６９、１９７６～１９７８、
１９８０、１９８２、１９８５～１９９０、１９９２、１９９４～１９９５、１９９７、
２００５～２００６、２００８、２０１０、２０１２～２０１３等２６年为轻度
干旱，详见图３（秋季）。

（４）冬季
冬季干旱站次比５．９％～１００％之间，共有２７年
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发生不同范围干旱，其中：１９６２、１９６５、１９６７、１９６９、
１９７６、１９８１～１９８３、１９８７、１９９３、１９９５、１９９８、２００９、２０１１
等１４年发生全域性干旱，１９７８、２０１０等２年发生区
域性干旱，１９６１、１９６８、１９７１、１９７３、１９８５、１９９１、１９９９、
２００７～２００８、２０１２～２０１３等１１年发生局域性干旱，
其他年份无明显干旱发生。

冬季干旱强度在－０．５９～－１．５０之间，共有３４
年发生干旱，其中：１９９８年发生重度干旱，１９６１～
１９６２、１９６５～１９６７、１９７２、１９７６、１９７８～１９７９、１９８１～
１９８３、２０１１等 １３年发生中度干旱，１９６８～１９６９、
１９７１、１９７３、１９８５、１９８７、１９９１、１９９３、１９９５～１９９７、

１９９９、２００４～２００５、２００７～２０１０、２０１２～２０１３等２０年
发生轻度干旱。详见图３（冬季）。
５．４　干旱趋势变化特征

统计各年代不同时间尺度干旱强度和站次比变

化，点绘年度ＰＳＩ的过程变化图，计算平均变化率见
表２、图４。２０世纪７０年代发生干旱范围最小，８０、
９０年代有所增加，２１世纪以后季节性干旱范围增加
趋势较为明显；２０１１～２０１３年春季、夏季干旱等级达
到中旱等级，夏季发生全域性的干旱，春季、夏季干

旱强度扩大趋势明显。

表２　襄阳“三北”岗地干旱站次比和干旱强度各年代比较表

年代
ＰＳＩ平均值

春季 夏季 秋季 冬季 年

站次比

春季 夏季 秋季 冬季 年

１９６１～１９７０ －０．４３ －０．６８ －０．５３ －０．８０ －０．６３ １５．３ ２８．８ ２３．５ ３４．７ ２６．５

１９７１～１９８０ －０．３８ －０．４３ －０．３０ －０．６４ －０．３８ １４．１ ２２．４ １２．４ １８．８ １８．２

１９８１～１９９０ －０．７０ －０．６１ －０．４９ －０．５０ －０．６５ ３７．６ ３５．３ １３．５ ３４．１ ３０．０

１９９１～２０００ －０．６５ －０．５２ －０．６６ －０．６５ －０．７２ ４１．８ ２４．１ ３９．４ ３０．０ ３４．１

２００１～２０１０ －０．５８ －０．５６ －０．８８ －０．４５ －０．５６ ２７．６ ２６．５ ５８．２ １４．７ ３１．２

２０１１～２０１３ －１．００ －１．０４ －０．５６ －０．９４ －１．１４ ４３．１ ６０．８ ３１．４ ４５．１ ７０．６

变化率／１０ａ －０．１０７ －０．０６９ －０．００５ －０．０２５ －０．０９５ ５．２５ ６．０３ １．４８ １．９６ ８．３２

趋势 增加 增加 略增 略增 增加 增加 增加 略增 略增 增加

图４　干旱年尺度站次比和干旱强度年代比较

６　结论与讨论

　　襄阳“三北”岗地５３ａ干旱变化特征表明：（１）
年度干旱发生频率２０．８％ ～３７．７％，季度干旱发生
频率１８．９～４１．５％。（２）年度、季度干旱站次比均
为５．９～１００％，全域性、区域性、部分区域性、局域性

干旱均有发生。（３）年度干旱强度－０．５５～－１．５８，
春季、夏季、秋季、冬季的干旱强度分别为 －０．５５～
－１．８０、－０．５０～－１．７７、－０．５９～－１．８８、－０．５９
～－１．５０，轻度、中度、重度干旱均有发生。（４）干旱
强度与干旱发生范围在时空分布上的趋势较为一

致。（５）干旱年度的干旱强度和干旱站次比有明显
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的阶段性变化，１９７１～１９８０年干旱程度较低，２００１～
２０１３干旱程度最高；从季节看，春旱和夏旱强度有
加重的趋势，而秋旱和冬旱略有增加的趋势。（６）年
内多季连旱、年际同季连旱频次增加，时间间隔缩短

趋势明显。（７）干旱年度的干旱强度和干旱站次比
各季节变化略有差别，与当地实际旱情表现较一致。

标准化干旱指数（ＳＰＩ）虽然不能表达区域干旱
差异性，但进行降水标准化正态分布处理后，能很好

体现干旱年际变化。ＳＰＩ简便实用，适用性强。由于
ＳＰＩ仅考虑降水要素，指标本身也存不足，还有待于
参考其他干旱指标进行深入分析，建立适宜当地的

干旱指标。
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简　　讯

省水利厅谋划构建湖泊保护部门联合执法机制

　　为落实好省人大常委会关于《湖北省湖泊保护
条例》实施情况检查意见，进一步整合水利、环保、农

业、林业等部门的涉湖管理资源，统筹涉湖执法力

量，实现综合执法的整改要求，新年上班伊始，作为

整改任务的牵头单位，省水利厅联合相关单位及时

商定整改落实措施，初步拟定在湖泊保护联席会议

制度之下构建湖泊保护部门联合执法机制。

２月２７～２８日，省水利厅、省湖泊局分别到省环
保厅、林业厅、农业厅及其所属相关部门单位座谈，

并交换构建湖泊保护部门联合执法机制的意见。省

环保厅、林业厅、农业厅及其所属相关部门（单位）一

致同意构建湖泊保护部门联合执法机制，并对职能

划分、长效机制建立等提出了意见和建议。目前，省

水利厅正着手起草《湖北省湖泊保护联合执法机

制》，并征求省环保厅、林业厅、农业厅意见。

《湖北省湖泊保护联合执法机制》正式出台后，

省水利厅将适时组织涉湖联合执法活动，强化湖泊

日常巡查和动态监控，维护湖泊保护秩序。

（摘自《湖北省水利厅网》

２０１５年３月３日）
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设计与施工

引江济汉工程降水设计

郭小刚　　　　　　　　　　黄　强
（湖北省水利水电规划勘测设计院　武汉　４３００６４）（湖北大禹水利水电建设有限责任公司　武汉　４３００６１）

摘　要：基坑涌水涌沙问题是引江济汉工程施工的关键技术问题之一，必须根据其地层特点选择合适的降排水方
案，才能保证工程施工期的安全。介绍干渠及交叉建筑物施工期深井降水、盲沟排水处理方案。

关键词：引江济汉；涌水涌沙；降水设计

１　工程概况

　　引江济汉作为南水北调中线水源区工程之一，
是从长江上荆江河段附近引水至汉江兴隆河段、补

济汉江下游流量的一项大型输水工程。新建干渠全

长６７．２３ｋｍ，底宽６０ｍ，设计引水流量３５０ｍ３／ｓ，最大
引水流量５００ｍ３／ｓ。其中设计２标自桩号４＋０８５～
６７＋２３０段长６３．１４５ｋｍ，水工类交叉建筑物３９座。
经过前期勘察，部分渠段及建筑物建基面高程位于

砂基承压含水层顶板之下，属砂基段；部分渠段及建

筑物建基面高程虽然高于承压含水层顶板，施工开

挖时未揭穿下部承压含水层，但上覆粘性土盖层较

薄，承压水有可能顶穿粘性土盖层产生基坑涌水涌

砂问题，属砂基浅埋段，在施工期间需要注意基坑安

全，并应采取相应的处理措施。

根据勘察成果，设计２标砂基段长１３．１２ｋｍ，占
渠线总长的１９．５％，其中砂基裸露段长４．１７ｋｍ，主
要分布于渠尾段；砂基浅埋段长 ８．９５ｋｍ，渠首、渠
中、渠尾段均有分布。其分布桩号见表１。

表１　砂基渠段分段统计表

工程地质特点 分布桩号
长度
（ｋｍ）

长度合计
（ｋｍ）

占渠线总长
百分比（％）

砂基段 ５６＋２００～５８＋６００、６２＋７５０～６３＋５５０、６６＋２００～６７＋２３０ ４．１７

砂基浅埋段
４＋２００～６＋２５０、６＋４００～７＋２００、７＋４００～８＋１００、８＋４５０～
１０＋０００、４９＋９００～５０＋５００、６２＋１５０～６２＋７５０、６３＋５５０～６６
＋２００

８．９５
１３．１２ １９．５

　　基坑涌水涌砂问题为引江济汉工程的主要施工
问题之一，一直受到重视。工程区地下水位高，多具

有承压性质，如果不采取降水措施，将导致地基产生

渗透变形等险情。因此，不管是渠道还是交叉建筑

物，在施工过程中，分别采用了降水井、盲沟等不同

处理方案，保证了基坑的正常施工。

工程经过４年的施工，证明了降水设计是成功
的，本文主要介绍降水设计在引江济汉工程中的应

用成果。

２　降水判断

２．１　判断依据
渠道或者建筑物是否需要考虑采取降水措施，

主要根据地下水位承压水头与隔水层的关系。当隔

水层的厚度足以承受地下水压的顶托作用时，即当

实际不透水层厚度 Ｈ≥Ｈｃｒ时，基坑不发生突涌，此
条件下不需降水可直接施工；当 Ｈ＜Ｈｃｒ时，基坑可
能发生突涌，就需要考虑降水减压。另外，当砂层直

９１湖北水利 ＨＵＢＥＩＷＡＴＥＲＲＥＳＯＵＲＣＥＳ　２０１５年第１期（总第１５１期）



接出露时，也需要考虑采取降排水措施。

对有隔水层的基础，根据下面公式判断是否需

要采取降水措施：

Ｈｃｒ＝
ｋγｗＨＷ
γ

式中：Ｈｃｒ隔水层临界厚度，ｋ安全系数，γｗ水的
重度，Ｈｗ承压水头高于含水层顶板的高度，γ土的
重度。见图１所示。

图１　降水判断示意图

２．２　判断结果

　　（１）渠道
根据地质勘察成果，渠道４＋２００～６＋２５０、６＋

４００～７＋２００、７＋４００～８＋１００、８＋４５０～１０＋３００、
４９＋９００～５０＋５００、６２＋２５０～６２＋７５０、６４＋２００～
６４＋８００等段隔水层厚度小，设计需要考虑采取降
水措施；５６＋２００～５８＋６００、６２＋７５０～６３＋５５０段渠
底出露砂层，可采用井点降水或者盲沟，见表２。

（２）交叉建筑物
在主要建筑物中，港南渠倒虹吸（含分水闸）、港

总渠倒虹吸、花冲排渠倒虹吸、纪南渠倒虹吸、拍马

纸厂倒虹吸、新增拍马排污倒虹吸、李市排渠倒虹

吸、永长渠倒虹吸及兴隆河倒虹吸等９座建筑物基
础砂层直接出露（砂基），需要采取降排水措施；红卫

渠倒虹吸、红光排渠倒虹吸、海子湖湖汊倒虹吸、东

干渠倒虹吸、笃石排渠倒虹吸及高石碑出水闸等６
座建筑物地基隔水层厚度小（砂层浅埋），也需要采

取降水措施，共计１５座建筑物。其他建筑物隔水层
厚度满足防渗稳定要求，可不考虑降水，见表３。

表２　引江济汉工程渠道砂基段施工特性表

起止桩号
长度
（ｋｍ）

设计渠底板
高程（ｍ）

地面高程
（ｍ）

地下水位
（ｍ） 地质结构类型

处理
措施

４＋２００～６＋２５０ ２．０５ ２６．８７～２６．８ ３１．０ ２９．０ 边坡为粘土层，砂层顶板高程 ２４．６９ｍ
左右，砂层未出露，隔水层厚度小。

深井

６＋４００～７＋２００ ０．８ ２６．７８～２６．７６ ３１．６～３５．８ ３１．７５
边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２４．０ｍ左右，砂层未出露，隔水层厚度
小。

深井

７＋４００～８＋１００ ０．７ ２６．７８～２６．７６ ３２．５～３０．９ ３０．２５ 底板壤土，渠坡有砂性土出露，砂层顶
板高程２５．１０～２５．７０ｍ，隔水层厚度薄。 深井

８＋４５０～９＋３００ ０．８５ ２６．７４～２６．７２ ３１．７～３３．４ ３０．４５
边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２６．２１～２４．６５ｍ，砂层未出露，隔水层厚
度小。

深井

９＋３００～１０＋３００ ０．６０９ ２６．７２～２６．７０ ３２～３３ ３１．５
边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２４．６５～２２．６５ｍ，砂层未出露，隔水层厚
度小。

深井

４９＋９００～５０＋５００ ０．６ ２５．５０～２５．４９ ３３～３４．５ ３２．５
边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２２．８～２４．４５ｍ，砂层未出露，隔水层厚
度小。

盲沟

５６＋２００～５６＋７６８ ０．５６８ ２５．３２～２５．３０ ３３．５～３５．０ ３３．０ 边坡为粉沙层，砂层顶板高程２６．９０～
２９．２０ｍ，渠底为粘土层。 盲沟

５６＋７６８～５８＋６００ １．９３２ ２５．３０～２５．２５ ３３．５～３５．０ ３３．０ 边坡为粉沙层，砂层顶板高程２６．９０～
２９．２０ｍ，渠底为粘土层。 盲沟

６１＋７３５～６２＋１５０ ０．４１５ ２５．１７～２５．１４ 渠坡为砂壤土，渠底为壤土。 盲沟

６２＋１５０～６２＋７５０ ０．６ ２５．１４～２５．１２
边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２１．２～２３．５ｍ，砂层未出露，隔水层厚度
小。

深井

６２＋７５０～６４＋００３ １．２５３ ２５．１２～２５．０５ 边坡为粉沙层，砂层顶板高程２７．２０ｍ，
渠底为粘土层。

盲沟

０２ 郭小刚，黄　强：引江济汉工程降水设计



　　续表２

起止桩号
长度
（ｋｍ）

设计渠底板
高程（ｍ）

地面高程
（ｍ）

地下水位
（ｍ） 地质结构类型

处理
措施

６４＋００３～６４＋１８１ ０．１７８ ２５．０５～２５．０４ 边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２３．５ｍ，砂层未出露，隔水层厚度小。 深井

６４＋１８１～６４＋８００ ０．６１９ ２５．０４～２５．０２ 边坡为粘土层、壤土层，砂层顶板高程
２３．５ｍ，砂层未出露，隔水层厚度小。 深井

６６＋３００～６７＋２３０ １．０３ ２５．０２～２５．００ 与汉江连通，渠道采用模袋混凝土衬
砌，砂层顶部高程在３０ｍ以上。 不处理

　　注：根据地勘成果，砂层渗透系数ｋ＝１～５×１０－３ｃｍ／ｓ，含淤泥质砂层渗透系数ｋ＝ｉ×１０－４～ｉ×１０－５ｃｍ／ｓ。

表３　建筑物地层降水特性分析及判断表 单位：ｍ
序
号

倒虹吸名称 桩号
地面
高程

地下
水位

建基面
高程

承压
水头

隔水
层厚

地层特性
是否
降水

１ 红卫渠倒虹吸 ４＋７６０ ３１．５～３２ ３０ ２２．２５ ９．５ １．７５
２０．５ｍ以上为壤土、粘土，２０．５～
１６ｍ为砂壤土，１６ｍ以下为粉细
沙。

是

２ 港南渠分水闸 ５＋３４９ ３０．５ 是

３ 港南渠倒虹吸 ５＋３７０ ３２．５ ３０．５ ２０．５ ０
高程２７．２ｍ以上为壤土，２７．２～
２２．７ｍ为砂壤土，高程２２．７ｍ以
下为砂卵石。

是

４ 港总渠倒虹吸 ７＋４３５ ３１．５ ２９．５ １８．５５ １１ ０．０５

２４．３ｍ以上为粘土，２４．３～
１８．５ｍ壤土，１８．５～１４．０ｍ砂壤
土，１４．０～１０．９ｍ粉细沙，１０．９ｍ
以下为砂卵石（ｂ－ｂ＇剖面）。

是

５ 花冲排渠倒虹吸 １０＋３８７ ３５．５ ３０ ２１．６６ ８．３４ ０

高程２５．８ｍ以上为壤土、粘土，
２５．８～１６．８ｍ 为砂层，高程
１６．８ｍ以下为砂卵石，平管段及
部分斜坡段在砂层上。

是

６ 纪南渠倒虹吸 １２＋２２７ ３５ ３１．５ ２１．８ ８．９ ０

２２．６ｍ以上为粘土，２２．６～２１．１ｍ
为粉细砂，高程２１．１ｍ以下为砂
卵石层，平管段及部分斜坡段在
小于１ｍ厚砂层上。

是

７ 新增拍马倒虹吸 １２＋６２７ ２７ ２５ ２２ ３ ０
高程２５．５ｍ以上为粘土层，２５．５
～２１．８ｍ为砂壤土层，以下为粉
砂层。

是

８ 柏马排污渠倒虹吸 １３＋５３９ ３２．５ ２９．５ ２１．５７ ６．９ ０
２２．０ｍ以上为粘土，２２～２０．４ｍ
为砂壤土，下粉细沙，平管段基
础小于１．５ｍ砂壤土。

是

９ 红光灌渠倒虹吸 １４＋５５８ ２９ ２１．９３ １１．３ ４．２３ ２０ｍ以上为粘土，２０～１７．７ｍ为
壤土，１７．７ｍ以下为粉细沙。 否

１０ 红光排渠倒虹吸 １４＋９６４ ３２ ２８ ２１．９４ ７．６ １．５４ ２０．４ｍ以上为粘土，以下为粉细
沙。

是

１１ 庙湖曾家湾倒虹吸 １７＋６５０ ２６．５ ２１．８８ ９．１ ４．４８
２１．６８ｍ以上为壤土，２１．６８～
１７．４ｍ为粘土，１７．４～４．４ｍ为粉
细砂。

否

１２ 庙湖分水闸 １７＋４００ 大 否

１３ 彭湖电排渠倒虹吸 １９＋１１３ ２８．５ ２１．４１ ２１．６ １４．５１ １３．９ｍ以上为粘土，１３．９～６．９ｍ
为壤土。

否

１４ 海子湖湖汊倒虹吸 ２２＋２８０ ２６．５ ２６．５ １７．９ １０．５ １．９
１６．０ｍ以上为壤土，１６～１４为砂
壤土，１４～１１ｍ为粉细沙，１１ｍ以
下为砂卵石。

是

１５ 鲁
!

排渠倒虹吸 ２５＋６２０ ３１ ２８．５ ２１．４２ １０．８ ３．７２
１７．７ｍ以上为粘土，１７．７～
１５．２ｍ为砂壤土，１５．２ｍ下为粉
细砂。

否
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　　续表３
序
号

倒虹吸名称 桩号
地面
高程

地下
水位

建基面
高程

承压
水头

隔水
层厚

地层特性
是否
降水

１６ 拾桥河泄洪闸、倒虹
吸

大 否

１７ 拾桥河左岸节制闸 大 否

１８ 杨林湖水库尾水 ２９＋９６０ 大 否

１９ 荆南八组倒虹吸 ３６＋８００ ２０．９ 大 钻孔全为粘土。 否

２０ 后港分水闸 ３８＋１００ 大 否

２１ 后港镇倒虹吸 ３９＋３００ ２６．５ １９．２ ８．９ １．６
１８．８ｍ以上为粘土，１８．８～１７．６ｍ
为壤土，１７．６～９．５ｍ为砂壤土，
下为粉细砂，坐落在粘土层上。

否

２２ 老堤坡湖汊倒虹吸 ４０＋８６３ ２６．５ ２０．９８ １０．２ ４．６８ 高程１６．３ｍ以上为粘土。 否

２３ 广平港倒虹吸 ４４＋８１９ ３０ 大
１０．８ｍ以上为粘土，以下为粉细
沙。

否

２４ 合义港倒虹吸 ４５＋７３５ ３２ 大
１５．５～７．８ｍ以上为粘土，１１．２～
６．１ｍ为粉细砂。 否

２５ 黄湾水库排水渠 ４７＋０９０ 大 否

２６ 高兴排水渠倒虹吸 ４９＋２３２ ２０．０３ １９．７ 高程０．６ｍ以上为粘土。 否

２７ 殷家河倒虹吸 ５０＋８６４ ２９．５ １７．２８ 大 钻孔全为粘土。 否

２８ 李家冲倒虹吸 ５３＋６２８ ２８．５ ２０．４ １３．９５ ５．８５ １４．５５ｍ以上为粘土，下为粉细
沙。

否

２９ 粮田湖排水渠 ５５＋４７１ ２０．３４ １１．８７ 高程８．５ｍ以上为粘土。 否

３０ 西荆河倒虹吸 ５６＋１２９ １７．１２ １０．０２ １５．５ｍ以上为粘土，１５．５～７．１ｍ
为壤土。

否

３１ 西荆河船闸 ５５＋９２５ ２４ 大 １４ｍ以上为粘土。 否

３２ 东干渠倒虹吸 ５７＋７３０ ３１．２ ２９．５ １９．４８ １０．８０．５～１１８．７ｍ以上为粘土，下为粉砂
层，隔水层粘土厚０．５ｍ。 是

３３ 李市排渠 ５８＋９３１ ３２．３ ２９．５ ２０．２４ ９ ０
２０．５ｍ以上为粘土、壤土，２０．５～
１８．７ｍ砂壤土，１８．７ｍ以下为粉
细砂。

是

３４ 笃石排渠倒虹吸 ６１＋８８５ ３３．４ ３０．５ ２０．３６ １１．６ １．４６ １８．９ｍ以上为粘土，以下为粉细
沙。

是

３５ 永长渠倒虹吸 ６２＋８８５ ３３ ３１ ２０．０３ １０．８ ０．５ 高程２０．２ｍ以上为壤土，下为粉
砂层，隔水层粘土厚小于０．５ｍ。 是

３６ 兴隆河倒虹吸 ６４＋２４６ ３２．５ ３０ １７．６８ ６．８ ０ ２３．２ｍ以上为粘土，以下为粉细
沙。

是

３７ 高石碑出水闸 ６５＋０５０ ３２ ３０ ２３．５ ６．５ １～１．５ 是

３　降水实施方案

３．１　渠道
（１）降水深井
渠道底部除了桩号６６＋４００～６７＋２３０段揭露

出砂层外，其他渠段坐落在粘土、壤土或者是砂壤土

层上，对隔水层厚度１．５～２ｍ的渠段两侧绿化带各
布置一排降水井，井深２１～２６ｍ，滤水管长８～１２ｍ，
井点间距２０～２５ｍ，总计共布置７２６口，总计钻井深

１７０２６ｍ。渠道深井降水特性见表４。
降水井采用反循环钻孔，清水固壁。钻孔孔径

０．６５ｍ，内置外径３１．５ｃｍ的 ＰＥ管，管壁厚１．５ｃｍ，
内径２８．５ｃｍ，透水花管开孔率根据所在地层渗透系数
控制在２０％～３０％之间，滤水管外包２层滤布，内层８０
目／ｃｍ２～１００目／ｃｍ２，外层２０目／ｃｍ２～４０目／ｃｍ２。滤
布外填反滤料，上部实管段外回填粘土球封堵。ＰＥ管
内置６０ｍ３／ｈ～１２０ｍ３／ｈ的潜水泵，降水抽排至基坑
外，水泵功率多为７．５ｋＷ。
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表４　引江济汉工程干渠渠道深井降水特性表

桩 号
长度

（ｋｍ）
单孔钻孔深

（ｍ）
孔数

（口）

钻孔总深

（ｍ）
抽水时间

（月）

４＋２００～６＋２５０ ２．０５ ２３ ２０８ ４７８４ ６

６＋４００～７＋２００ ０．８ ２１ ８２ １７２２ ６

７＋４００～８＋１００ ０．７ ２５ ７２ １８００ ６

８＋４５０～９＋３００ ０．８５ ２６ ８６ ２２３６ ６

９＋３００～１０＋３００ １．０ ２５ １０２ ２５５０ ６

４９＋９００～５０＋５００ ０．６ ２２ ６２ １３６４ ６

６２＋２５０～６２＋７５０ ０．５ ２２ ５２ １１４４ ６

６４＋２００～６４＋８００ ０．６ ２３ ６２ １４２６ ６

合计 ７．１ ７２６ １７０２６ ４８

　　降水井抽水时间根据渠段开工时间、底部隔水
层厚度、地下水位高程等综合考虑，一般当开挖至建

基面高程以上２～３ｍ时需要开始抽降水，停止时间
需要根据地层结构、承压水头等因素综合考虑。一

般来说，砂基出露和隔水层厚度小于１ｍ的渠段需要
等到渠道通水后才可，否则底部隔水层有可能被击

穿、衬砌底板有可能被顶托隆起，在枯水期可根据地

下水位高程变化情况适当停止。

（２）降排水盲沟
在西荆河标段桩号５６＋２００～５６＋７６８，１１标段

桩号５６＋７６８～５８＋６００、５７＋９００～５８＋７００、５９＋
２００～６０＋８５０、６１＋０００～６１＋６００，１２标段桩号６１
＋７４２．５～６１＋７９２．５、６１＋９４２．５～６２＋３４２．５、６２＋
５００～６２＋７５０、６３＋８９５～６４＋０５０等渠段，渠底为砂
壤土或渠坡是粉砂层出露，含水较为丰富，有渗水出

露，影响渠底施工，采用盲沟降排水。在距渠坡脚

４ｍ处沿着纵轴线方向开挖宽１．２ｍ、深１ｍ，渠纵轴
线上开挖宽２ｍ、深１ｍ的降排水沟，每隔５０ｍ设一
道横向连通沟，在沟内采用０．５～２ｃｍ的碎石回填
（前期在个别渠段铺土工布和回填 ２～４ｃｍ的碎
石），在横向沟的一端设集水井排水至渠道外。

设置盲沟的渠段长８．３０５ｋｍ。设置盲沟段一般
渠堤基础条件较差，渠底积水泥化，自卸汽车难以直

接下到渠底。因此，盲沟土方采用１ｍ３反铲开挖、推
土机推运５０ｍ到渠底边部，再采用１ｍ３反铲开挖配
５ｔ自卸汽车运输。
３．２　建筑物

建筑物地层结构分两种情况，一是建基面下有

隔水层（砂层浅埋），二是砂层、砂卵石层直接出露

（砂基），对这两种边界条件的基坑都需要采用深井

降水。

降水井布置在倒虹吸基坑两侧边坡的马道上。

根据地层条件，在倒虹吸下卧平管段或延伸到两端

的斜管段，井点间距一般 １５ｍ，滤水花管段长 ５～
８ｍ。

降水井开始抽水时间根据地层结构及地下水位

分布高程确定，一般需要在建基面高程以上３ｍ开
始，结束时间应在基坑建筑物两侧回填土方３～５ｍ
高厚停止。期间包括建基面以上土方开挖（基础处

理）、基础验收、垫层及混凝土浇筑、混凝土验收、基

坑土方回填等工序。根据建筑物规模、不同地质及

水文地质特点等，一般需要抽水时间６～１０个月，高
石碑出水闸根据进度计划需要抽水１２个月。

根据渠系主要建筑物高石碑出水闸、港总渠倒

虹吸等降水井的抽水统计成果，初期及汛期高水位

时，单井高峰流量到达了８０ｍ３／ｈ，枯水期出水流量
达到４０ｍ３／ｈ。各建筑物单井抽水平均流量一般在
４０～８０ｍ３／ｈ之间，水泵功率多为１１ｋＷ，建筑物降水
设计成果见表５。
３．３　施工特例

红光排渠倒虹吸在开挖过程中，进口斜管段发

现几口古井，采用围堵明排水，继续下挖至建基面高

程以上１ｍ仍未施工降水井，施工单位自行改用抽槽
排水，在明槽中发生翻砂现象，为防止基础掏空，要

求按设计深井降水方案实施、并回填明槽，改为降水

井后效果明显。
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表５　建筑物降水井特性表

序号 倒虹吸名称 桩号 井数（口） 单井深（ｍ） 抽水时间（月）

１ 红卫渠倒虹吸 ４＋７６０ 在实施时，倒虹吸取消了

２ 港南渠分水闸 ５＋３４９

３ 港南渠倒虹吸 ５＋３７０
２８ １６．９３ ８

４ 港总渠倒虹吸 ７＋４３５ １６ ２０．３５ １０

５ 花冲排渠倒虹吸 １０＋３８７ ２０ １７．５７ ６

６ 纪南渠倒虹吸 １２＋２２７ ２２ １７．４８ ８

７ 柏马排污渠倒虹吸 １３＋５３９ １２ １４．７２ ６

８ 红光排渠倒虹吸 １４＋９６４ １２ １３．６６ ６

９ 海子湖湖汊倒虹吸 ２２＋２８０ １８ １７．０ ８

１０ 后港镇倒虹吸 ３９＋３００ １６ １２．５ ８

１１ 东干渠倒虹吸 ５７＋７３０ １６ １６．７１ ８

１２ 李市排渠 ５８＋９３１ １４ １５．８３ ６

１３ 笃石排渠倒虹吸 ６１＋８８５ １２ １４．３ ６

１４ 永长渠倒虹吸 ６２＋８８５ １６ １７．０３ ６

１５ 兴隆河倒虹吸 ６４＋２４６ ４４ １５．３ １０

１６ 高石碑防洪闸 ６５＋０５０ ６０ ２５．３ １２

１７ 合 计 １０８

　　笃石排渠倒虹吸在施工过程中，按设计降水井
实施，但是采用了功率小排水能力较低的水泵，最大

排水流量只有３０ｍ３／ｈ，不能有效降低地下水位，基
坑边坡垮塌，不能施工，设计要求改用１１ｋＷ排水量
达６０ｍ３／ｈ的潜水泵，换泵后效果明显，边坡稳定，可
正常施工。

高石碑出水闸按设计方案施工降水井，群井抽

水后，虽没有在基坑中底部打井观测水位，但通过事

实得出降水成效。基坑开挖预留０．５ｍ厚的保护层，
进行基础粉喷桩施工，由于深井抽水仍在进行，致使

部分施工桩体沉陷，此时抽水停止，地下水位上升淹

没了基坑，在基坑底部回填了１ｍ厚的粉细砂，同时
启用部分与施工桩位相距较远的井点降水，桩可施

工；在底板混凝土浇筑过程中，一度停电，发现 ２ｈ
内基坑地下水位上升到建基面，形成明水汇集基坑，

影响施工，再次降水时，３ｈ后地下水位下降，可继续

施工。

渠道４＋２００～６＋２５０段按设计方案降水，在基
坑开挖、衬砌过程中施工顺利，衬砌完成后施工单位

未继续抽水自行停止，随后底部混凝土板缝间开始

有渗水出现，甚至夹带细小固体颗粒聚集成堆，采取

灌水反压阻止了管涌的进一步恶化。

４　结语

　　引江济汉工程位于平原湖区，地下水位较高，干
渠及交叉建筑物部分地基为砂基出露或砂基浅埋，

通过设计深井降水或盲沟排水，解决了施工期基坑

的涌水涌沙及渗透变形问题，为工程的安全顺利施

工提供了一个干燥的环境。

（收稿日期：２０１４－１１－２０）
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雷诺护垫在水毁河段整治工程中的应用

朱江舟　　　　　　　　汪建勋
（湖北省黄冈市河道堤防管理局　黄冈　４３８０００）（湖北黄冈市水利水电规划设计院　黄冈　４３８０００）

摘　要：通过麻城市举水河水毁堤段加固整治处理所采用的方案，介绍雷诺护垫在河道治理工程中应用，为雷诺护
垫在水利堤防工程中的推广应用提供参考借鉴。

关键词：雷诺护垫；水毁；护坡；加固；应用

　　近年来雷诺护垫在河道治理工程中的应用越来
越普遍，也取得了令人较为满意的效果。本文通过

水毁河段治理实例，印证说明雷诺护垫适应变形性

的特点，为雷诺护垫的推广应用提供参考。

１　工程概况

　　举水河系长江北岸的一级支流，发源于麻城市
两路口风包裂山，由北向南流经麻城、新洲、团风、黄

州等４县（市），于鹅公颈处注入长江。干流总长
１７０．４ｋｍ，流域总面积４０１６ｋｍ２。麻城市境内举水
干流总长１２２ｋｍ，流域面积２９８０ｋｍ２。举水河堤防
保护着麻城两岸耕地２．２５万 ｈｍ２、４７．９５万人生命
财产以及１０６国道、沪汉蓉快速铁路、大广北高速公
路、京九铁路、武合高速公路等重要交通干线安全。

根据地质勘探资料，举水河堤身填土以含砾细

砂、含砾中砂为主，局部夹有含少量砾石的粗砂，个

别钻孔偶尔见有０．１ｍ厚的砂壤土，防洪区内堤身均
为砂堤。标贯试验锤击数仅１～１１击，砂土几乎是
松散状态，堤身填土质量较差。

２　汛期水毁情况及存在的问题

　　２０１３年７月６～８日，麻城市骤降大到暴雨，根
据相关水文测站时段降雨量统计，日平均降雨量达

到１９８ｍｍ，导致中馆驿段右岸 １５＋９６０～１７＋１６０
（长１２００ｍ）脚槽垮塌，堤脚被淘空，部分护坡引起
滑坡等险情。洪水过后造成右岸河床平均下降

２．９ｍ，经中馆驿镇人民政府组织２００多人奋力抢险
才脱离险情。存在的主要问题如下：

（１）中馆驿段右岸１５＋９６０～１６＋７１０段
本段为已护砌段，坡面因护砌未造成破坏，但脚

槽外的干码石已冲刷滑落至河床，浆砌石脚槽因失

稳局部被破坏，因此对堤脚的安全构成严重威胁。

水毁情况参见图１。

图１　护砌段坡脚水毁图

　　（２）中馆驿段右岸１６＋７１０～１７＋１６０段
本段为未护砌段，紧临已护砌段，位于已护砌段

的下游。该段因为未采取工程措施，经洪水冲刷后，

堤脚和堤坡均遭到较大的破坏，严重威胁堤防的安

全，经过大力抢险才暂时保住大堤的安全。

为了保护堤防的行洪安全，控制险情的发展，确

保渡汛安全，对该段进行修复是必要的且紧迫的。

３　治理水毁设计方案
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　　（１）防洪标准及基本参数
根据《防洪标准》（ＧＢ５０２１－９４）和《堤防工程设

计规范》（ＧＢ５０２８６－９８）的规定，本防洪工程属Ⅳ等
工程，防洪标准为２０年一遇，主要永久建筑物为 ４
级建筑物，临时建筑物按５级设计。

根据《麻城市举水河近期治理工程初步设计报

告》中馆驿水毁段设计流量为 ３７３７．８０ｍ３／ｓ（ｐ＝
５％），相应的设计洪水水位为３９．３１ｍ，设计堤顶高
程为４０．３１ｍ。

（２）方案比较
水毁段位于中馆驿镇，中馆驿段右岸１５＋９６０～

１６＋７１０段，此段已护砌。但经过洪水冲刷，河床下
切，干码石下落滑移，失去了保护堤脚的作用。中馆

驿段右岸１６＋７１０～１７＋１６０段，此段未护砌。未护
砌段因河床下切冲刷造成堤岸冲刷更为严重。该段

位于举水河右岸，为行洪主河道，处于迎流顶冲状

态，洪水于堤脚处形成旋涡，经洪水冲刷后河床就下

切一定深度，当下切深度过深就造成堤岸脚跨塌失

稳，连已作护砌的工程措施也遭到破坏。

针对水毁情况，研究破坏形成机理以及造成水

毁的原因，参考其他地区水毁处理经验，采取工程

措施防止洪水直接冲刷堤岸和堤脚，提出如下方

案。

①方案一：打松木桩＋抛石
该方案沿岸坡脚密打单（双）排松木桩，然后在

桩与坡脚间抛投一定块径和块重的块石直至顶面与

原脚槽顶面齐平或高于原脚槽顶面。

②方案二：回填＋雷诺护垫
该方案沿岸坡脚回填渣料直至顶面，但低于原

脚槽０．３ｍ，顶面宽度除应满足铺设雷诺护垫的长度
要求外，还要增加宽度，在顶部铺设雷诺护垫。

③方案比较
方案一需要耗用大量的松木和块石，在山区河

流中，由于粗砂或砂性土的地质条件限制，打松木桩

极为困难，同时因处于迎流顶冲段没有可用的施工

平台如滩地，机械设备无法进入施工现场进行作业。

如果采用人工打桩，但水太深也难以操作，并且桩的

紧密性和铅直度以及桩尖深度均难以控制。

方案二首先需要解决回填问题，回填只是临时

性的，因此对回填料的要求不高，可采用施工渣料或

河中砂料，比较容易解决。施工所需的网垫生产工

艺成熟，质量不错且价格不高，包括水利行业、公路

行业等都在应用，已经是比较成熟的技术。通过比

较，方案一采取打桩后抛投块石进行，但本段是深弘

型式，打桩困难、抛投块石工程量过大，造价较高。

方案二采用雷诺护垫进行，雷诺护垫具有整体性和

柔性，能适应基础的变形且不致造成破坏。因此，本

次采用方案二，其优点和可操作性显而易见的。

水毁治理设计断面图如图２所示。水毁治理后
断面变形示意图见图３。

　　　　
　　　　　　　　　　图２　水毁治理设计断面图　　　　　　　　　　　　图３　水毁治理后断面变形示意图

　　（３）施工要求及控制
根据方案比较，本次水毁治理采用先回填再铺

设雷诺护垫的方案，为保证工程的顺利施工，应注意

以下几点：

①机械设备及材料要求
本工程需要抽砂船一艘、１０ｔ自卸汽车和胶轮车

若干辆（应满足块石的供应量及进度）。

雷诺护垫采用ＣＭ６×２×０．３ＧＦ型的镀高尔凡网，
６．０ｍ（长）×２．０ｍ（宽）×０．３ｍ（高），护砌厚度为０．３ｍ，
所用钢丝抗张强度应为３５０Ｎ／ｍｍ２～５５０Ｎ／ｍｍ２。

网内填充石料可采用块石或卵石，要求强度等

级不小于ＭＵ３０，不易水解，抗风化硬质岩石，填充空

６２ 朱江舟，汪建勋：雷诺护垫在水毁河段整治工程中的应用



隙率不大于３０％。填石粒径以０．１０～０．１５ｍ为宜。
不得使用有尖角或薄边的石料砌筑。

②回填控制
回填材料的选用直接关系到工程造价。对本工

程来说，回填料仅作为临时性的施工措施，起着临时

支承和垫平的作用，对保护堤岸脚不起作用，因此，

回填料的材质不需要级配好的材料，可以采用建筑

渣料，也可以就近抽取河中砂料。因治理段距城区

集中渣料场运距较远，虽渣料不需付费但运费较高，

不宜采用。经比较采用就近抽取河中砂料方式。

调用一艘抽砂船并于河中定位，将河槽对岸的

砂吹填到水毁段，使其顶面高出枯水期的水位，垂直

河堤方向的长度满足雷诺护垫的铺设长度和富裕宽

度即可。

根据现场测量的情况，已护砌段吹填砂顶面高

程拟定为３４．５０ｍ，未护砌段吹填砂顶面高程拟定为
３４．００ｍ，回填砂外坡以满足施工稳定为原则。

③施工进度控制
施工进度与雨洪影响要紧密结合，回填进度与

铺设进度要同步。临时的回填料其密实性较差易被

水流冲刷破坏，因此，雷诺护垫的铺设进度要及时跟

进，避免重复进行回填。

④雷诺护垫铺设控制
回填完成后即进行铺设，铺设时雷诺网的长度

方向与河堤成纵向垂直，雷诺网铺设完成后即进行块

石的充填，因此要注意块石的供应进度。块石充填完

成后封顶面格宾网，并进行雷诺护垫块与块之间的绑

扎捆定使之形成整体。水毁治理完成见图４。

４　施工中应注意的问题

　　网块与网块之间应加密链接绑扎，确保形成

整体防护体；施工前应探明深度并预留冲刷深度以

确定护垫的铺设宽度，否则会导致护垫沉底顶部缺

失的情况发生，此时应在顶部增加护垫铺设宽度；临

时堆积回填料应回填至施工期水面以上；作好施工

进度安排，确保材料供应、回填进度、铺设进度紧密

配合，环环相扣。

图４　雷诺网铺设施工图

５　结束语

　　采用雷诺护垫对水毁进行修复处理后，其保护
效果很好。虽然堤脚遭到洪水冲刷后河床下降，但

雷诺护垫的端部总随着河床的下降而下沉，仍然紧

紧地保护着堤脚和堤坡；防止洪水直接冲刷堤脚和

堤坡，保证了堤身的安全；雷诺护垫虽然变形较大，

但因整体性好，雷诺护垫对变形具有较强的适应性，

不易因变形拉扯而破坏。适用于砂性基础，现在一

般河道均为砂性岸坡，故适应性较广；施工简单易

行，施工进度快，效果好，且直观性强，发现问题可以

及时处理；雷诺护垫不影响水体交换，还有助植物生

长，生态效果好；高强度耐腐蚀的网状织物在今后的

生态水利发展中能更好地发挥作用。

（收稿日期：２０１４－１２－１０）
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水利管理

付家河水库工程“代建制”管理模式探索与实践

别大鹏　李海涛　贺　敏　杨香东
（湖北省水利水电规划勘测设计院　武汉　４３００６４）

摘　要：为提高政府投资项目的经济效益和社会效益，湖北省首次在新建重点水库枢纽工程建设过程中，积极探索
和试点代建制。代建制是项目法人委托有相应资质的项目代建单位对项目的建设程序及四制等全过程进行管理

的模式。结合湖北省远安县付家河水库工程试点代建的实践过程，从代建制模式的提出背景、代建制的含义、代建

制的现状和存在的问题，提出了实施代建制项目管理的基本理论框架，并指导代建实践。

关键词：代建制；项目管理；理论框架；探索实践

１　付家河水库工程实施“代建制”的
背景

１．１　政府推进管理创新
２００４年以来，国家和湖北省出台了一系列关于

工程项目实施“代建制”的规范性文件，如国务院

《关于投资体制改革的决定》、湖北省人民政府《关

于进一步推进非经营性政府投资工程项目实施“代

建制”的通知》、《湖北省水利工程建设项目实施代

建制暂行办法》等，旨在深化投资体制改革，促进工

程建设管理体制创新，保证工程质量，提高投资效

益。

１．２　主管部门积极试点
湖北省水利厅对水利建设项目实施“代建制”十

分重视，多年来一直寻求扩大试点。付家河水库作

为中型水库工程，基础条件和发展环境较好，适宜开

展“代建制”试点，湖北省水利厅对项目代建给予了

全力支持，期望通过试点，探索出行之有效的代建模

式。

１．３　项目管理需求急迫
付家河水库是远安县第一座中型水库，也是有

史以来新建的投资最大的水利建设项目。特别是水

库大坝采用碾压混凝土重力坝。项目法人面临专业

人员缺乏、技术力量薄弱、管理经验不足等问题，急

需对建设程序熟悉、专业人员齐全、技术力量强、经

验较为丰富的代建单位进行管理。付家河水库工程

通过实施项目代建，可弥补项目管理上的缺陷和不

足，实现互惠互利、合作共赢。

２　代建制的内涵

　　“代建制”就是项目法人授权代建单位代其履行
法人职责，一般泛指受业主或建设单位全权委托，全

程管理建设项目，由此孕育而生的“代建单位”即代

理建设管理单位。水利建设项目“代建制”一般是指

水利工程项目实施阶段（初步设计或实施方案批复

后）通过公开招标等方式，选择专业化的项目管理单

位（即代建单位），负责水利工程建设项目的实施，严

格控制项目投资、质量和工期，保证施工安全，项目

竣工验收合格后移交给项目法人或运行管理单位的

制度。其基本特性有４点：
２．１　双重性

代建制单位对于建设单位、投资方来说是乙方，

而对于监理、设计、施工单位来说又是发包方（或甲

方），即常说的“小业主”，有时也称作项目法人的现

场建设管理办公室。

２．２　综合性
相比较于施工单位、监理单位而言，代建工作更

复杂、面更广，所涉及的相关利益者更多。代建单位

以合同管理为核心，以工期目标为关键，着重于安全

和质量管理，不仅管理工程实体，而且要综合协调各
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方关系。

２．３　专业性
即由专业化的建设管理单位作为代建人替代

“非专业化业主”，提高项目管理水平。因此，代建

人事实上已成为政府投资项目的“代业主”，代建服

务质量从代建项目实施过程管理绩效可以直接反映

出来。

２．４　局限性
根据项目法人负责制的要求，项目实施“代建

制”后，项目法人和代建单位虽都是项目管理的责任

主体，但项目法人仍对工程质量、进度、投资控制和

施工安全负总责。代建是在项目法人委托的工作范

围内开展工作，因此实施“代建制”必须建立在充分沟

通、理解和信任的基础上，若双方相互猜疑、互不信

任，有可能引发各类矛盾和纠纷，致使项目代建失败。

３　代建制存在的主要问题

３．１　国家建设体制不明确的问题
根据国家对工程建设项目法人负责制的要求，项

目实施“代建制”后，项目法人和代建单位虽都是项目

管理的责任主体，但项目法人仍对工程质量、进度、投

资控制和施工安全负总责，不能替代项目法人。

３．２　关系处理与协调难的问题
项目实施“代建制”必须建立在充分沟通、理解

和信任的基础上，如授权不充分，易产生隔阂。若双

方相互猜疑、互不信任、有失公平，不能正确处理好

参建各方的关系，有可能引发各类矛盾和纠纷，致使

项目代建失败。

３．３　代建单位人员的责任心问题
有的代建单位对项目前期工作不重视，会因为

勘察、设计不细致而导致项目预算发生超支现象；或

因招标和管理不够完善，从而造成工程的延期等；有

的代建方对项目建成后的使用草草培训，或是不对

项目的建设和效益等进行评估等，责任心不够。

３．４　代建的职责范围不明确的问题
项目代建单位的职责一般在合同中约定，主要

职责是质量、安全、进度和投资控制等。但项目法人

一般没有将工程款支付权及一般设计变更权赋予代

建单位，代建单位夹杂在项目法人和监理工作之间，

造成工作上的被动和协调上的困难。

３．５　代建费用标准不明确的问题
国家对项目代建费用没有明确的取费标准，现

行的一般做法是以项目概算中的建设管理费用为基

数按一定比例确定项目代建费用，由于建设管理费

用标准本身偏低，导致代建费用更低，不利于代建工

作的发展。

４　付家河水库工程代建制的实践

４．１　明确代建工作范围
（１）开工前期准备工作
一是参与招标组织、招标备案。付家河水库工

程代建单位参与了施工监理、施工及设备、材料采购

招标，并将招标投标情况书面报告水行政主管部门；

二是签订、管理相关合同。经业主授权，分别与监

理、施工单位的中标人签订甲、乙、丙三方合同，明确

质量、安全、目标和廉洁协议相关条款，负责所签合

同履行的管理；三是办理正式开工前相关手续。及

时办理了质量与安全监督申报手续，办理开工备案

和项目划分确认等。

（２）建设过程的组织协调
一是组织工程建设。按照批复初步设计的内容

组织和管理，对项目建设的工程质量、工程进度、资

金管理和生产安全负责；二是编写代建月报和代建

工作专报。按月向业主、水行政主管部门报送工程

进度、工程质量、资金使用、安全管理情况；三是协助

工程资金管理。协助业主依照国家和省基建财务会

计制度，对资金加强管理，并接受主管部门的监督和

管理。四是设计变更及概算控制。负责施工中出现

的工程设计变更的报批手续，并严格按合同控制项

目概算。

（３）建设后期的验收与移交
一是协助竣工决算。组织编制项目竣工决算报

告，会同使用单位报相应水行政主管部门审计和审

核；二是组织验收。按照国家和省有关规定以及代

建合同约定组织法人验收，会同使用单位向相应水

行政主管部门和相关部门申请政府验收；三是资料

归档。按照档案管理的有关规定，收集、整理工程建

设各项资料并予以归档，在办理资产交付手续时一

并移交给使用单位。

４．２　确立六大工作目标
付家河水库工程代建的目标主要有６点：一是

工期目标。主体工程控制工期为２０个月。按照合
同约定保证工程按时完工，力争提前完成主体工程

建设任务。二是质量目标。工程质量达到验收优良

标准，争创大禹优质工程。三是安全目标。即不发

生较大及以上安全事故。四是投资目标。不突破批

９２别大鹏，李海涛，贺　敏，等：付家河水库工程“代建制”管理模式探索与实践



复的设计概算标准，力争节省投资。五是生态环保

目标。按水利风景区标准组织实施。六是廉洁目

标。不发生违纪违规行为。实现付家河水库枢纽工

程建设程序规范、质量优良、安全文明和资料完整等

高标准的建设与管理要求。

４．３　规范代建工作程序
一是制定严格的工程建设管理程序。为规范项

目建设程序和参建单位的行为，制定了严格的工程

建设管理程序，下发了《关于规范和加强远安县付家

河水库工程代建项目建设程序和管理的通知》。主

体工程开工前，代建单位应及时到相应水行政主管

部门办理质量和安全监督申报、开工备案手续和组

织项目划分报批。严格按照工程建设程序实施，规

范重要隐蔽和关键部位单元工程和分部工程验收、

截流验收、单位工程验收、蓄水安全鉴定和验收、专

项验收和竣工审计和竣工验收等。二是制定严格的

工程款支付程序。施工单位每月２５日提交《工程款
支付申请表》，提供完整的工程清单资料送监理审

核；监理在收到上述申请资料后２天内完成审核工
作并签署意见，报送代建单位工程部审核；代建单位

工程部在２日内审核监理上报资料，合格后报代建
部经理复核；代建部经理审核合格后报项目法人审

核和审批。三是制定项目设计变更管理程序。设计

单位、代建单位、承包人、发包人或监理单位提出书

面的设计变更申请和建议书时，应填写《工程变更申

请表》。监理单位根据设计工程变更引起的合同工

期、质量、进度、造价等要素进行审查后，提出书面设

计变更方案意见交代建人审查，代建人同意后报发

包人，发包人同意后，由原设计单位负责完成具体的

设计变更工作，并签发出正式的设计变更通知书。

涉及到重大设计变更的，严格执行水利部《水利工程

设计变更管理暂行办法》相关规定。

４．４　突出代建工作重点
一是规范建设程序的控制。针对付家河代建试

点工作的实际，代建单位重点控制工程建设程序，即

项目建议书、可行性研究报告、初步设计报告、招标

设计、施工图设计、建设实施、工程验收等。二是严

格项目“五制管理”。①项目法人责任制。按规定组
建项目法人，任命法人代表和技术负责人及工程部、

财务部等部门负责人，制定质量、安全相关管理制

度。②招标投标制。按招标投标法的要求组织工程
监理、施工、材料和设备的招标。③建设监理制。对
监理实施细则、旁站、巡视、检查和检测、监理质量控

制体系进行检查。④合同管理制。项目法人与代建
单位签定代建合同，项目法人和代建单位分别与监

理单位、施工单位按照标准合同文本签订甲乙丙三

方合同。⑤廉政责任制。项目法人和代建单位分别
与监理单位、施工单位按照廉政建设的要求签订甲

乙丙三方廉政合同，不发生违纪违规行为。三是严

格安全、质量预控路线图。①安全生产三同时制度。
环境保护设施、职业健康与安全设施，必须与主体工

程同时设计、同时施工、同时验收投入生产和使用。

付家河水库工程代建部制定了详细的安全技术方

案，施工过程中，随时查找施工现场存在的安全隐患

和防范事故措施的执行情况。②关键部位的质量控
制。针对付家河水库大坝为碾压混凝土的特点，认

真对待碾压工艺试验，第一层压实厚度为２５ｃｍ，在
第一层的３个条带中，控制碾压混凝土机口ＶＣ值为
５～７ｓ，每个条带分为３列，其中１列按无振２遍 ＋
有振１０遍，２列按无振２遍 ＋有振８遍，３列无振２
遍＋有振６遍进行碾压，碾压完１０ｍｉｎ后测试其压
实密度。③明确风险预控目标。建立健全风险管理
体系，组织制订质量事故应急处理预案、安全事故处

理应急预案、环境事故应急处理预案，明确相应责任

人、处理程序和时限要求。

４．５　确立代建工作方式
水利工程代建工作介于项目法人与监理职责之

间，必须寻求工作平衡点。其工作方式有：一是保持

沟通。与项目法人保持良好的交流沟通，是一个增

值的过程，能减少误会，对双方、对工程建设有益无

害。二是团结协作。在工作中，要互相支持、互相配

合，顾全大局，明确工作任务和共同目标。三是规范

高效。首先是了解和掌握水利工程建设的相关法规

和制度，其次是掌握现代项目管理理论、理念和方

法，才能确保付家河水库工程建设规范高效地运

作。四是严谨科学。培养严谨的科学的代建工作态

度和精益求精的工作作风，逐步建立健全严谨科学

的管理和考核制度，确保付家河水库工程代建项目

安全、质量和进度一直处于可控状态。

４．６　落实代建工作措施
一是加强合同管理，落实权利义务。合同是代

建单位控制参建单位单位安全、进度、质量、投资的

关键。重视合同谈判内容，主要有对工程承包范围

及双方权利义务，对工期质量要求、工程款支付方

式、合同价款调整、结算条款、奖罚条款、工程技术条

件要求、技术规范和施工技术方案、保修期以及双方
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有争议的条款、对发包人供应材料设备及指定专业

分包商的细节条款等。付家河水库工程合同签订

后，代建单位编制《施工合同交底书》，向监理、施工

单位有关人员进行书面交底。二是创新合作方式，

实现优势互补。由代建单位负责工程施工设计协

调，建设质量、进度、安全等，以充分发挥专业化的优

势。项目法人负责项目财务管理、征地拆迁及外围

施工建设环境协调，充分发挥与施工地群众易于协

调的优势。三是以安全为根本，以质量为核心。坚

持“安全第一”的原则，安全高于一切，项目管理人员

每时每刻将安全放在第一位，将安全工作贯穿工程

始终。付家河水库工程代建部有针对性地抓好安全

教育，不断增强施工人员自我保护意识，逐步提高遵

守劳动纪律，安全操作规程及规章制度的自觉性、习

惯性、积极性，及时查找脚手架、高空作业、施工用电

和吊装等安全隐患。付家河水库工程严把进场材料

验收关，工程部应会同监理单位对施工单位的材料

进行检查，查出厂合格证、质量证明、产品说明及材

料实体质量，并监督监理单位和施工单位对进场材

料的取样、送检、复试按规范要求实施。代建部对施

工各阶段和各分项的质量进行严格控制，经常巡视

和监督施工质量情况，发现监理、施工单位人员对质

量控制不严或控制不当，立即书面通知进行整改。

四是严格投资控制，落实进度目标。工程开工前的

图纸会审是投资控制的一个主要控制点，工程部在

会审图纸技术问题时，审查图纸设计在选材、用料、

结构等方面是否有超出预算范围之外的情况，并及

时与设计人员沟通，明确工程费用最容易突破的部

分或环节即投资控制重点。工程施工进度计划进行

动态管理，适时优化和调整。代建部制定工程进度

的关键控制点并随时了解工程动态，逐点检查落实

情况并及时书面向项目部汇报工程进展情况及需协

调解决的问题。当出现工期拖延情况时，及时督促

和要求施工单位制定适当的技术、组织和经济等方

面的赶工期措施、保证总工期。

５　结语

５．１　水利工程代建单位应做好项目目标管理、动态
管理和风险预控

重视目标计划制定、实施和控制检查。特别做

好预控、过程控制。在施工过程控制中，不应“亡羊

补牢”，而应“未雨绸缪”。其实控制效果最好的是

预先控制，根本就不给问题出现的机会，也就是常说

的“把事故处理在萌芽状态”。在制定计划时就考虑

到要出现哪些问题，建立健全风险管理体系，组织制

订相应的风险处理及应急方案，如质量事故应急处

理预案、安全事故处理应急预案、环境事故应急处理

预案，明确相应责任人、处理程序和时限要求。对主

要风险因素，要降低风险发生的概率，或将风险可能

带来的损失控制在最低限度。

５．２　“代建制”在今后的项目建设中必将扮演越来
越重要的角色

“代建制”在形成及发展过程中，也必然会遇到

一些或大或小的问题，这就要求代建项目管理从业

人员在总结、反省这些问题时更加细致、耐心，主要

是与项目法人保持沟通、团结协作、规范高效、严谨

科学，并且对于相关方面技术、规范、条纹更加熟悉，

这样才能使代建项目的管理更趋于合理。项目实行

代建，可减轻项目法人的职责和任务，减少内设组织

机构和人员配置数量，有效解决项目法人专业人员

缺乏、技术力量不够、经验不足、程序不熟等问题，以

及政府投资项目“投资、建设、监管、使用”多位一体

的弊端。实施代建能实现项目管理专业化、科学化、

规范化，更有利于控制投资，保证工程质量、进度和

施工安全。有利于增加工程建设的透明度，防止滋

生腐败，规避项目法人的风险，确保干部安全。

５．３　在代建的类型选择方面，优势互补型在当前具
有较强的优势

项目法人主要职责是征地移民和协调及财务管

理。代建单位主要侧重于建设程序及“四制”的规范

化管理，具体办理质量与安全监督申报、开工备案、

项目划分、重要隐蔽与关键部位单元验收、分部工

程、单位工程、阶段验收、竣工初步验收等。代建单

位为业主的重大决策当好参谋，并做好预先安排与

风险控制。实现程序规范要严谨 、资料完整要齐

全、实体外观质量优良、安全文明有保障 、科技创新

有成果、协调及时有耐心的良好工作局面。

（收稿日期：２０１５－０１－１０）
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水利管理

荆州市四湖工程管理局排灌
试验站可持续发展对策

程伦国１　徐　峰２　吴立红１

（１．湖北省荆州市四湖工程管理局排灌试验站　荆州　４３４０１３；
２．湖北省荆州市四湖工程管理局　荆州　４３４０２０）

摘　要：介绍了湖北省荆州市四湖工程管理局排灌试验站的基本情况以及试验研究成果，分析了灌溉试验站发展
中存在的主要问题，并提出了促进灌溉试验站持续稳定发展的对策和新时期的主要任务。

关键词：试验研究；管理体制；设施建设；丫角试验站

１　基本情况

１．１　自然地理
湖北省四湖流域因其境内有长湖、三湖、白露

湖、洪湖４个大湖泊而得名，现仅存长湖和洪湖２个
大型湖泊，流域面积１１５４７．５ｋｍ２。流域内现有人口
５１０多万，实有耕地面积５３．３３万 ｈｍ２，粮食产量占
全省的１５％，棉花产量占全省的２０％以上，油料产
量占全省的１５％左右，是湖北省重要的农业生产基
地。为了给四湖流域水利工程规划设计，作物需水

量、灌溉制度和农田排水标准提供依据，于１９６３年
建立了荆州市四湖工程管理局排灌试验站。该站位

于四湖流域中区，地理位置处于东经１１２°３１′，北纬
３０°２１′，海拔高程２９．４ｍ。多年平均气温为１６．５℃，年
平均降雨量为 １１１１．６ｍｍ，年日照时数 １４０１ｈ～
１９４５ｈ，年水面蒸发量为８９１～１２１６ｍｍ，无霜期为
２８０ｄ左右，土壤为中壤土。这里具有典型的平原湖
区特性，在研究区域内具有广泛的代表性。

１．２　基础设施及设备
丫角试验站建有综合楼（办公室、宿舍和招待

室）一栋，宿舍楼一栋，实验室和观测室平房一栋（１０
间），食堂２间。修建了生活道路、田间道路、试验测
产禾场。建有完善的灌溉和排水系统，硬化灌渠

３００ｍ，硬化排渠３６０ｍ，小型节制闸一座，小型抽水泵

房一座。建有地下暗管排水试区５０００ｍ２，按要求铺
设地下排水暗管 ７００ｍ，修建地下水位控制设施 ４
套，埋设地下水位观测井 ６０眼。已建成（２０×
１６ｍ２）农田气象观测场 １个，水稻需水量试验测坑
（２×２ｍ２）１０个，旱作物试验测坑８０个，并配备水位
控制装置—马氏箱。建有一套喷灌系统，控制灌溉

面积６０００ｍ２。购置了办公设备和部分试验观测仪
器。丫角试验站建设按《灌溉试验规范》和《排水试

验规范》进行，能满足部分灌溉排水试验的要求。

１．３　人员组成及主要业务
丫角试验站是湖北省 ４个重点试验站之一，

２００３年水利部２５２号文把试验站列为全国１００个重
点试验单位之一。试验站现有试验基地２．８７ｈｍ２，
试验田面积０．８ｈｍ２。现有员工１２人，其中高级工
程师１人，工程师５人，助理工程师４人。大专以上
学历９人，中专和高中学历３人，其主要业务：长期
开展农田气象观测、水稻需水量观测、农田地下水位

和土壤含水率观测；承担并完成省水利厅和灌溉试

验总站下达的试验研究任务；参与大专院校课题研

究。试验资料和成果主要用于灌溉排水工程规划设

计，水资源合理调度和农田灌溉排水管理。２０世纪
７０年代至９０年代开展的专题试验主要有稻田地下
排水试验、水稻耐淹试验和旱作物排渍指标试验。

２０世纪９０年代中后期以来，与大专院校合作的课题
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主要有旱作物地下控制排水试验、涝渍地排水改良

技术研究、基于作物的农田排水指标及排水调控研

究、较重涝渍胁迫对几种旱地作物生长的影响与恢

复技术等。

１．４　主要业绩
丫角试验站自建站５０多年以来，在各级领导的

关心支持下，大专院校老师的悉心指导下，经过几代

试验工作者的努力，收集了大量的农田气象观测、水

稻需水量及灌溉制度试验资料，土壤含水率和地下

水埋深资料，作物涝渍灾害和涝渍排水指标试验资

料。参加编写《湖北省需水量等值线图》和《湖北省

灌溉试验资料成果集》，完成湖北省水利厅和灌溉试

验总站下达资料整编任务。撰写论文有四湖地区水

肥管理对策研究、油菜多过程受渍抑制天数指标试

验研究、田间涝渍对棉花产量影响分析等３０多篇论
文分别在《灌溉排水学报》、《中国农村水利水电》、

《长江大学学报》等杂志上发表。合作课题有涝渍地

排水改良技术研究、涝渍相随对几种旱地作物生长

及产量的影响、基于作物的农田排水指标及排水调

控研究。其中较重涝渍胁迫对几种旱地作物生长的

影响与恢复技术获湖北省重大科技成果登记，易涝

易渍农田排水改良技术研究和较重涝渍胁迫对几种

旱地作物生长的影响与恢复技术获湖北省科技进步

二等奖，基于作物的农田排水指标及排水调控研究

获湖北省科技进步三等奖。

２　存在的主要问题

　　（１）灌溉试验设施和仪器设备经过多年运行老
化、损坏、缺乏。使收集的试验资料粗（数据误差较

大）、断（中断或不连续）、缺（观测项目），使灌溉试

验观测还是停留在原来的基础上，没有向深度和广

度发展。丫角试验站原有１０个水稻需水量试验测
坑，经过３２年运行，有６个测坑渗漏，仅４个测坑能
进行水稻需水量观测。原有１２个水稻灌溉制度试
验小区已经损坏，水稻灌溉制度试验中断。试验站

缺乏农田自记水位计，自动气象观测站。

（２）试验研究队伍不稳、人才缺乏、人才流失；年
龄偏大，后备力量不足；业务水平不高。灌溉试验站

设在乡村，工作、生活条件艰苦；员工福利待遇差，社

会养老保险和医疗保险费用等无正常渠道来源。因

此，员工试验观测积极性不高，不愿意或不安心在基

层工作，造成人才缺乏和人才流失。丫角试验站员

工年龄偏大，后备力量缺乏，影响试验研究的持续和

试验站的发展。丫角试验站 １２个员工中，５０以上
的员工６人，且有４人再过几年到退休年龄，４０岁以
上的员工３人，３０～４０岁的员工３人。试验站部分
员工业务水平低，缺乏吃苦和钻研精神，影响试验成

果的取得和推出。有些员工只能做一般的试验观

测，不会试验设计、布置安排，不会整理分析资料和

撰写论文。

（３）试验经费不足。试验站是纯公益性的事业
单位，所做工作主要是社会效益，经济效益甚微，试

验研究经费完全靠拔款，且经费无固定的渠道来源，

资料整编、论文版面费、节假日试验观测补助费和试

验用工费紧张。

（４）管理不健全。由于管理体制不健全，多头管
理，管人（人员编制和人头经费）、管事（试验研究工

作）、管钱（试验经费）分离；没有监督和检查制度，

没有奖励和惩罚制度，对试验站和员工缺少约束力，

造成试验站难以保质保量完成总站下达的试验任

务。由于管理人员管理不力，员工责任心不强，缺乏

进取精神，对工作成绩和试验成果追求目标不高。

３　试验站可持续发展的主要对策

　　根据丫角试验站发展过程存在的主要问题，从
可持续发展角度看，可采取以下对策。

（１）完善基础设施建设和配置必要仪器。基础
设施和仪器设备是进行试验研究最基本的条件之

一，目前试验站基础设施和仪器设备老化、破损、缺

乏，有些试验无法进行，造成部分试验资料粗、断、

缺。应完善基础设施建设和配置必要仪器，以解决

试验资料粗、断、缺的问题。丫角试验站排水试验设

施基本完善，但灌溉试验设施和仪器设备缺乏。对

照《灌溉试验站网建设与协作研究》规划的要求，缺

一组２４～３６个２×３．３ｍ２的水稻需水量测坑和相应
的防雨棚，缺一台自动气象观测站和一台农田自记

水位计，应即时修建测坑和配置仪器。为恢复水稻

灌溉制度试验，应建１２～２４个１０×１３．３ｍ２试验小
区。为观测灌溉水利用系数，还应修建量水堰，配置

水位计和流量计。

（２）加强科技队伍建设。高素质的试验科技队
伍是取得可靠准确的试验资料和科技成果的前提。

试验站应创造良好的工作和生活环境，解决职工福

利待遇差的问题，稳定试验科技队伍，使试验研究人

员安心在试验站工作。丫角试验站试验观测人员年

龄偏大，后备力量不足，应引进人才，保证试验研究
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后继有人。灌溉试验站引进的人才要严格进行考

核，应有一定的农业或水利专业知识，能胜任试验观

测，热爱灌溉排水试验研究，能扎根基层，吃苦耐劳，

刻苦钻研技术。对引进且培养的人才要加强管理，

以防流失。农作物灌溉排水试验属于跨学科的研

究，涉及农业、水利和气象等方面的知识，试验研究

人员要加强对这些知识的学习；同时要认真学习《灌

溉试验规范》和《排水试验规范》，严格按规范进行

试验观测。省灌溉试验中心站应组织全省灌溉试验

业务培训和技术交流活动。通过自学、培训和交流

相结合的手段，丰富灌溉试验研究方面的理论知识，

提高试验技能和试验研究水平。

（３）提供持续稳定的试验研究经费。持续稳定
的试验研究经费是灌溉试验站可持续发展的保障。

为保证试验研究正常开展，业务部门应安排专项资

金修建试验基础设施，购置仪器设备；应通过正规的

渠道安排试验运行经费用于试验设施和仪器设备的

维护、试验材料的购置、试验用工和水电费的开支以

及试验资料的整编和论文版面费等，以保证试验研

究持续稳定进行。

（４）坚持走与高等院校和科研院所合作的道路。
试验站为了给大学生提供实习基地，给研究生和教

授提供研究场所，为了促进试验工作的开展，尽快取

得试验研究成果，弥补技术力量和研究水平的不足，

以谦虚诚恳的态度，开拓进取的精神，与长江大学、

武汉大学水电学院进行课题研究合作，虚心向专家

教授学习请教，促进试验研究工作。通过合作，试验

站研究人员的业务水平不断提高，并取得一些科研

成果。今后应继续坚持与高等院校和科研院所合

作，推动试验研究工作向前发展，力争早出成果，多

出成果。

（５）加强试验站管理和考核。试验站管理如何，
直接关系着工作效率和试验的成败，应建立岗位责

任、监督检查和奖惩等制度。建议：①省灌溉试验中
心站安排专人具体指导、督促和检查全省灌溉试验

站网的建设及试验研究，可借鉴农业气象站网和水

文站网的经验实行站网统一管理，坚持管人、管事、

管钱有机结合；②实行业务工作责任制。对于基础
设施建设、仪器设备采购、设施仪器维护、试验观测、

试验田农业生产管理、试验资料整理分析、试验研究

总结撰文和试验资料归档等应具体落实到人，订立

岗位责任制，严格执行考核考评；③实行绩效与职称
评审、奖酬金挂钩制度。在年终和完成试验课题阶

段工作任务时，据各人工作完成情况定量评估工作

绩效，进行检查评比，将绩效和评比结果和职称评

审、奖酬金挂钩，调动职工的工作积极性，群策群力

搞好各项工作。

４　灌溉试验研究工作在新时期的主要
任务

　　根据新时期农业节水、农田控制排水、减少水肥
流失和保护生态环境对灌溉试验站的要求，结合四

湖流域的特点，丫角试验站应开展以下方面的试验

研究。

（１）开展节水灌溉试验研究。随着工业和城市
用水量的增加，农业用水被挤占的现象明显，水资源

供需矛盾突出，农田节水灌溉势在必行。我国一些

地区利用灌溉试验成果，推广旱作物非充分灌溉和

水稻浅、薄、湿、晒，浅控结合等节水灌溉技术，取得

了显著成效。为适应节水灌溉发展的要求，试验站

应开展农作物节水灌溉试验研究，取得的成果应及

时推广应用，以达到节约水资源的目的。丫角试验

站应根据四湖流域的特点，在研究水稻淹灌条件下

需水量和灌溉制度的基础上研究水稻浅灌适蓄，浅

控结合和蓄雨利用等节水灌溉条件下的需水量和灌

溉制度，并在四湖流域及时推广水稻节水灌溉试验

成果。

（２）继续开展田间排水试验。四湖流域降水频
繁，在作物生长阶段常发生强度较大的集中降雨，或

持续时间较长的降雨，或多个过程降雨，使作物经常

遭受涝渍灾害，有时是持续受渍或涝渍，有时是多过

程持续受渍或涝渍。为减少涝渍灾害对作物的危

害，控制排水，减少肥料流失，丫角试验站协作长江

大学、武汉大学开展过作物涝渍控制排水指标，涝渍

综合排水试验及排水设计新方法，田间控制排水技

术，取得了一些成果。丫角试验站应继续协作高等

院校和科研院所开展田间排水方面的试验研究，在

原有排水试验研究的基础上，开展农田排水条件下

肥料运移和转化规律研究，田间工程建设与控制排

水管理一体化研究，农田水肥管理试验研究，并在四

湖流域及时推广农田排水试验成果。
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水生态环境

宜都市清江流域生态治理
水环境的实践与思考

李广彦　　　　　　　　　　王　淋
（湖北省宜都市水利局　宜都　４４３３００）（湖北省汉江河道管理局　潜江　４３３１００）

摘　要：湖北省宜都市茂源生态农业有限公司在清江流域实施水环境生物净化工程，通过立体生态种养殖，生态治
理水环境，不仅实现了零排放、零污染，而且净化水质，改善水环境，确保了江河库湖水环境生态安全。

关键词：生物净化；水环境；清江流域

　　２００７年５月太湖爆发“蓝藻污染”，造成无锡市
供水危机，水利部太湖局紧急启用常熟水利枢纽泵

站，从长江实施应急调水。２００８年２月，湖北境内汉
江支流爆发大规模水华事件，导致５个乡镇的自来
水厂停止使用，２０多万人饮水受到影响。２０１４年４
月１１日，兰州因污染源放任自流沟，苯含量严重超
标，引发一场自来水危机，……一件件水污染事件令

人触目惊心，不断发生的湖泊、水库等淡水水体富营

养化现象已受到国内外普遍关注，如何科学利用江

河水资源，保护和改善水环境，提高水库自净能力，

维持水库生态系统稳定，是当前面临的严峻挑战。

清江是我国少有的达到二级饮用水标准的河

流，如今也面临危境。随着大型水利工程建设，以及

库区各县市争先恐后发展水产养殖，投饲投肥，加之

工业、农业及城镇生活用水排放，导致水质受到不同

程度污染。以高坝州水库天龙湾水体为例，建库初

期整体水质处于国家地表水Ⅱ类标准，现已有富营
养化发展态势，水体呈墨绿色，部分指标已低于Ⅱ类
标准，水质处于恶化边缘。由于高坝洲水库水体相

对较浅，一旦磷营养盐超标，加之干支流同时处于富

营养化状态，将极易出现蓝绿藻水华，一旦暴发水

华，库区水生态很难再修复和改善。如不采取系列

措施及早修复控制，水体恶化趋势进一步加速，将会

波及全流域，后果不堪设想。

清江流域高坝洲水库是宜都市重要水源地和水

产养殖基地，水生态立体种养模式技术是国家鼓励

推广的改善水生态环境措施，宜都市水利部门收到

宜都市茂源生态农业有限公司提交《关于在清江流

域高坝洲水库开展水生态立体种养殖活动有关许可

事项的申请》后，水利部门经过现场调查研究，认为

在不兴建大型建筑，不破坏高坝洲水库（河道）水面

及设施，不影响防洪行洪，不妨碍航运航道，不造成

水土流失和水生态环境污染的前提下，政府有关部

门应对这一民间保护水资源、改善生态水环境之举

给予大力支持与帮助。

１　项目背景

　　清江是长江一级支流，古称夷水，发源于湖北省
恩施州利川市齐岳山，流经利川、恩施、宣恩、建始、

巴东、长阳、宜都等７个县市，在宜都市陆城汇入长
江，全长４２３ｋｍ，有“清江画廊”八百里之誉。过去清
江沿岸植被良好，生物多样，一年四季碧波荡漾，后

因水电梯级开发，单一生态河流呈现河流湖泊兼具

特性，整个流域发生一系列变化。

１．１　消落带影响
未开发前，两岸植被是一道天然生态屏障，对来

自沿岸面源污染起到一定拦截和过滤功能，地表径

流携带的氮、磷等被植被消化吸收，难以进入水体，

少有污染。隔河岩、高坝洲、水布垭等水电站建设

后，由于水位不断变化，库区形成消落带，库岸的陆
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生植被丧失了，而类似于湖泊的沿岸沉水、挺水和浮

叶植物带又不能形成，一方面导致水生态系统退化，

自净能力降低，危及生产用水和生活饮水安全；一方

面造成局部水土流失，使流域生态安全面临新的挑

战。

１．２　水流减缓影响
由于水流减缓，上游来水携带的大量营养物质

在库区滞留积累，加之库区点源、面源污染的汇入，

水库水体面临富营养化的危险。

１．３　传统养殖影响
随着库区大网箱数量剧增（仅宜都高坝洲库区

网箱养殖户就达２５０家，大小网箱１．５万个），大量
饲料和鱼药投入江中，水体不堪重负，水质被污染

后，不但沿岸居民及下游城市生活用水安全受到威

胁，水产品品质也逐年下降，同时由于生产规模过

大，产能过剩，价格下降，渔民随时可能因为市场风

险亏损，给社会带来不稳定因素。同时因为网箱超

量无序，存在防洪和航运安全隐患，给群众造成生命

安全危害和财产损失。

面对整个清江流域都可能因为污染而成为一潭

“臭水”的危险，各地也采取不同的措施治理水污染。

虽然《湖北省环境保护“十二五”规划》明确将清江

纳入重点水污染治理范围，严控网箱数量，曾也采取

渔业增殖放流，投放百万尾花白鲢、草鱼、鳊鱼等来

净化水域环境，但收效甚微，治标不治本，如果不及

早从根本上解决环境污染与农民致富的矛盾，势必

对清江流域经济发展带来负面影响，探索一条生态、

健康、环保的种养模式刻不容缓。

２０１１年，宜都市茂源生态农业有限公司在北京
中科院生物研究所、湖北省水科院、武汉植物园、武

汉水生蔬菜研究所、宜昌市水科所、安徽安庆市山泉

水生蔬菜研究所、河北廊坊市莲韵苑研究所等１０多
家科研机构技术支持下，在宜都市林业、农业、水利、

环保、水产、发改、科协等政府部门指导支持下，开发

出立体生态种养模式。通过水面种植水生蔬菜、花

卉，水下养殖滤食性鱼类的立体种养，既净化了水

质，又提升了水产品品质，同时美化了水环境，形成

有机菜、有机鱼、观光旅游 “三位一体”的现代新型

种养模式，在增加农民经济收入同时，也促进环境友

好。立体生态种养模式得到专家们的充分肯定，受

到各级领导的高度赞扬。

２　技术措施

２．１　基本原理
水生生态立体种养模式是以人工浮岛技术为核

心的立体复合水环境生物净化系统，是一种水环境

治理与水生态修复相兼顾的实用技术，其技术措施

是运用无土栽培技术原理，以可漂浮材料为基质或

载体，采用现代农艺和生态工程措施综合集成的水

面无土种植植物技术。人工浮岛的作用类似水体中

的植物带，通过植物的生长直接将水体中的营养物

质输出，由植物根系形成一个生物膜，通过其中的微

生物分解和合成代谢作用，能有效地去除污水中有

机污染物和富营养物质。整套系统不投饵料养殖，

生态鱼类以生态链中的浮游动植物为食，间接吸收

水体中的氮磷营养物质，实现养殖与净化水质目的。

２．２　基本方法
采用全封闭水下网箱，上覆植物浮岛，浮岛上种

植水生蔬菜、水生花卉等湿地水生类植物，浮岛下布

设养殖网箱，挂养沉水植物，网箱内以养殖鲢鱼、鳙

鱼、匙吻鲟、草鱼、银鲴等滤食性鱼类为主，辅以刮食

性和草食性鱼类，使生物链更加立体，浮床生态环境

更加稳定。

２．３　注意事项
沉水植物不同于挺水植物，沉水植物整体浸没

于水体中，根系及叶片同时净化水质，完成对营养物

质的转移，形成立体净水效果。同时还能通过光合

作用，在水下形成局部的富氧区，有利于鱼类生存。

种养期间需要进行一次清根处理，即当沉水植物生

长到一定时期，要投放少量草鱼到网箱里，将沉水植

物根系腐烂部分吃掉，然后再将草鱼捞出，这样有利

于水质净化，一年只需操作一次，避免二次污染。

３　水生生态立体种养模式试验

　　经过考察、选址、植物品种论证等大量前期工
作，宜都市茂源生态农业有限公司于２０１３年３月上
旬，在高坝洲库区白鸭垴村养殖基地“三帮庙”水域

开展水生生态立体种养模式试验。

（１）初试面积
水面１０００ｍ２，坡边１０００ｍ２；水生植物浮床培育

面积２５０ｍ２；环保立体网箱６０ｍ２；在８００ｍ边坡种植
植物１０００株。

（２）品种选择
植物：旱伞草、千屈菜、美人蕉、荷花、梭鱼草、鸢

尾、竹叶菜、鱼腥草、茭白、慈姑、芦竹、香蒲等。

鱼类：鲢鱼、鳙鱼、匙吻鲟、银鲴等。
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（３）实验过程
３月１６日制作人工浮岛，４月１２日开始种植，５

月２日立体网箱投放鱼苗。６月中旬部分植物品种
开花，７月份千屈菜根茎最长达１．０８ｍ，美人蕉根茎
扎水深度达０．５６ｍ。

（４）实验结果
实验区５０ｍ外水面肉眼观察明显变得清澈，水

质明显改变，全年水质透明度高于８０ｃｍ，容氧量高
于区域外。美人蕉、千屈菜、鸢尾３种水上植物在单
独浮岛上生长正常，期间因植物根系被大量野鱼吃

掉，出现花期早谢、叶片萎靡现象；旱伞草和梭鱼草

生长正常，鱼腥草生长发育不良，美人蕉至１１月份
依然花盛叶茂。岸边芦竹、慈菇自繁迅猛，面积扩大

３倍，茭白生长正常，至９～１０月，１０ｍ２立体网箱内
收割竹叶菜２４０ｋｇ，高峰期３天净收０．８ｋｇ／ｍ３。成
鱼以１０月２５日称重为准，个头与初投时相比增长１
倍。

实验证明，挺水、沉水植物相互搭配，具有吸收

水体氮磷营养、增加水体透明度和溶氧、抵抗高污染

负荷冲击、抑制鱼类病害爆发等功能。选择以滤食

性鱼类为主，辅以刮食性和草食性鱼类为辅（包括

鲢、鳙、匙吻鲟、草鱼、银鲴等）的网箱养殖品种搭配

模式，对净化水质、改善水生态环境至关重要。草鱼

可以沉水植物及浮床植物等自然铒料为生，鲢鱼、鳙

鱼、匙吻鲟以浮游动、植物和昆虫为食，银鲴刮食网

孔上的附着生物，以免网孔堵塞。因此，选择搭配不

同鱼类形成水生动植物食物链构架，是水生生态立

体种养模式成功的关键。

（５）效益情况
初期经济效益：初试共投入成本２５万元。以５

年为一个养殖周期测算，除收回投资成本外，平均每

年６０ｍ２网箱净增２９１０元，经济效益明显。如果每
个农民每单元２００ｍ２种养，平均年收入过万元。通
过发展订单水产业，大大提高农民收入，同时产生旅

游、餐饮等其他连带收益。

长期生态效益：水上种植产生的净水环境效益：

每平方米的竹叶菜可净化１０８／ｍ３的水（从Ⅴ类到Ⅲ
类），以目前污水厂的同等处理成本来看（０．６元／ｔ，
不包括硬件设施），每平方米的竹叶菜每年可以创造

６４．８元的环境效益。如果高坝洲库区１．５万个网箱
全部采用这种立体生态种养模式，可产生直接生态

效益２０００万元／年。如果政府建设一座污水处理
厂，且不说高额投资，仅每年的运行费就超过千万，

况且人工治污的效果是无法跟生态措施相比较的。

该项目全面推广应用后，将使整个清江流域水环境

质量得到极大改善，进而带动商业、餐饮业、娱乐等

相关产业发展。同时，伴随立体生态种养殖的宣传

和普及，让更多的人感受生态文化氛围，增强市民保

护环境的意识，从而立足根本，促进沿岸县市生态环

境改善，实现人水和谐。

４　成果鉴定

　　２０１３年底，宜都市天龙湾国家湿地公园管理
处、湖北工业大学、宜昌市水科所联合检测高坝洲天

龙湾水域水质，对比水生生态立体种养模式试验前

后的数据，发现水质明显优于实验前，各指标评价等

级全面上升，说明动植物生态链立体恢复系统对水

体水质改善具有明显效果。

２０１４年５月２５日，水生生态立体种养模式通过
了湖北省科技厅科技成果鉴定，一致认为：“该项目

研究科学、合理，具有明显的创新性，总体达到国际

先进水平，在不同生态单元立体复合系统构建与水

体修复方面达到国际领先水平。”鉴定委员会还提

出：该系统将生态环境效益与经济效益和社会效益

有机结合，具有良好的推广应用前景，并建议加快推

广应用。

５　远景规划及建议

　　只有保护好人们赖以生存的安全食物链，营造
良好的自然生态环境，才会有持续稳定的经济效益。

随着国家对生态环境保护的力度不断加大，《湖北省

水污染防治条例》的出台，今后库区传统网箱养殖必

然将被淘汰或清除。宜都市茂源生态农业有限公司

拟建１０万ｍ２的立体复合水环境生物净化系统，包
括水上人工浮岛、采割作业、观光走道、水生蔬菜及

水果、清江本土鱼类养殖观赏、珍稀植物的培育、清

江渔文化博览馆、清江鱼美食等内容，具有生态文

化、科普教育、旅游观光、养殖创业等特色，其水资源

保护的生态风景，将成为清江产业开发的独特亮点。

项目计划总投资５１００万元，资金来源将通过自筹、
银行贷款和政府政策补贴实现。目前公司１０００ｍ２

的水面水生生态立体种养模式生长良好，各种花卉

植物争奇斗艳，浮岛下网箱内鱼类长势良好，整个生

态系统最终将达到有机食品进城、游客下乡观光、鱼

群汇集繁殖、鸟群筑巢下蛋的和谐效果。
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宜都市茂源生态农业有限公司已被农业部列为

养殖示范区，正在申报多项专利技术。今后计划以

湖北工业大学、宜昌市水科所为技术支撑单位，结合

天龙湾国家湿地公园水生植被立体修复与生态养殖

项目，以清江流域为原点，通过复制方式，辐射到三

峡库区及全国深水流域的河湖地区，全面推广水生

生态立体种养模式，为全省乃至全国探索出一条生

态治理河湖的新型养殖模式，实现生态农业的新跨

越。

保护爱护水资源，是社会系统工程，加大清江水

资源的治理，还清江一片绿水，是八百里清江几百万

人的共同愿望，水生生态立体种养模式前景美好，项

目可行，建议政府大力支持，希望银行鼎力相助，期

盼专家专业指导，鼓励农民积极参与，使这项利国利

民的实用技术早日推广应用。

（收稿日期：２０１５－０１－２８
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王忠法赴宜昌调研小型水利工程管理体制改革工作

　　３月４日，省水利厅厅长王忠法、副厅长赵金河
赴宜昌市，专题调研小型水利工程管理体制改革工

作。省委常委、宜昌市委书记黄楚平会见了王忠法

一行，并就推进宜昌市水利工作进行了交流。

王忠法先后查看了宜都市九道河流域、五眼泉

鸡头山村、清江出口防洪护岸工程，夷陵区鸦鹊岭梅

店村、金和村及土门河治理工程、官庄水资源保护

区，并与当地政府、水利部门及相关村委会负责人交

流座谈，听取小型水利工程管理体制改革工作情况。

王忠法充分肯定了宜昌市在深化小型水利工程管理

体制改革上取得的突出成绩。并认为宜都市对小型

水利工程管理全覆盖，落实管护主体，凸显了水管单

位地位和作用，所取得的改革经验和成效值得推广。

将生态建设与河流实际情况相结合，对不同的河段

采取不同的治理措施，真正达到了水利项目建设与

新农村建设、水环境治理、与农村基础设施配套、与

城镇建设规划相结合的目的。对夷陵区小型水利工

程管理体制改革、“五小水利”建管等工作取得的成

果给予肯定，认为夷陵区水利工作领导重视、群众发

动突出实效、治水管水理念先进、水利设施建设效果

良好，为全省水利工作提供了诸多值得借鉴的经验。

王忠法表示，宜昌市是水利大市，省水利厅将一

如既往地支持宜昌市水利建设。希望宜昌市进一步

转变治水理念，突出生态治水思路，积极探索小型水

利工程作为生产要素发挥市场资源配置作用，加强

水利工作创新管理，争取继续走在全省前列。

厅办公室、厅财务处负责人陪同参加活动。

（摘自《湖北省水利厅网》

２０１５年３月５日）
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水生态环境

水生态文明建设的几点思考

王望良　　　　　　　　　　　刘　胜
（湖北省咸宁市水务局　咸宁　４３７１００）（湖北省咸宁市水利勘察设计院　咸宁　４３７１００）

摘　要：水生态文明建设是生态文明的重要组成部分和基础内容，通过对水生态文明建设内涵和目标的介绍，提出
了加强水生态文明建设的对策措施。

关键词：水生态文明；生态水利；建设

　　水是生命之源、生产之要、生态之基。水生态文
明建设是生态文明的重要组成部分和基础内容，是

全面贯彻党的十八大关于生态文明建设的重大战略

部署。

１　水生态文明建设的基本内涵

　　水生态文明是指人类遵循人水和谐理念，以实
现水资源可持续利用，支撑经济社会和谐发展，保障

生态系统良性循环为主体的人水和谐文化伦理形

态，是生态文明的重要组成部分的基础保障，良好的

生态环境是人类社会持续发展的根本基础，加强水

生态文明建设是党和国家的明确要求。

２　水生态文明建设的意义

　　开展水生态文明建设就是要把生态文明理念融
入到水资源开发、利用、治理、配置、节约、保护的各

方面和水利规划、建设、管理的各环节，坚持节约优

先、保护优先和自然恢复为主的方针，以落实最严格

水资源管理制度为核心，实现水资源可持续利用，促

进人水和谐。水生态文明建设试点对保障经济社会

可持续发展、建设人水和谐、推动低碳发展、绿色发

展具有重要意义，具有开拓性、创新性，顺应了经济

社会改革发展的方向，对生态文明建设具有重大的

引领作用。

３　水生态文明建设的目标

　　开展水生态文明建设应进行科学规划，确定具
体目标。坚持“节约优先、空间均衡、系统治理、两手

发力”的理念，以制度完备、用水高效、公众参与、生

态良好为建设目标，着力打造“河畅、水清、岸绿、景

美、宜居、自然”的水生态文明乡村都市。通过水生

态文明建设，改善河湖水质，修复水生态系统；优化

水系格局，保障防洪排涝、城乡供水安全；确立和落

实最严格水资源管理制度，建立健全现代化水管理

体系；传承和发展特色水文化内涵，深入倡导水生态

文明理念。

４　水生态文明建设对策

　　生态文明的核心是人与自然和谐相处。应大力
提倡绿色生产、绿色消费、文明消费，弘扬人与自然

和谐相处的核心价值观，在全社会牢固树立与保护

生态相适应的政绩观、消费观，形成尊重自然、热爱

自然、善待自然的良好氛围。

４．１　构建健康的水生态体系
通过以减负增容专项整治为基本手段的水环境

治理建设，以“山、水、林、田湖”为依托的水生态保护

与修复建设，保障水生态系统健康。

（１）发展生态产业，减低污染负荷
大力发展生态工业，减少工业点源污染。加大

战略性结构调整力度，逐步建立循环经济模式和清

洁生产的生态工业体系，把节能降耗减污、实施污染

全过程控制、工业固体废物的综合利用纳入生产管

理。大力发展生态农业，减少农业面源污染。积极
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发展无公害化产品、绿色食品和有机食品，推行畜禽

养殖业清洁生产，增强农业生态系统的自我调节能

力，实施病虫害生物防治和综合防治，保护农林病虫

害的天敌，减少化学药品施用量，促进土壤肥力再

生，减轻种植业对资金投入的依赖。大力推进种植

业和加工业的科学结合，建设现代生态农业园区。

（２）加强废污水收集和处理，减少入河污染
进一步完善城镇污水收集和处理系统。在城市

新区建设中，地下设施与地上设施要同步规划、同步

实施，并对排水系统严格实行雨水和污水分流体制。

在老城区，一方面要改造老城区管网，对整个排水系

统进行全面的维修和维护；另一方面，在城区及道路

改造的同时，对排水体制进行改造，逐步实现雨污分

流，采取技术和管理措施切实防止工业污水未经处

理排入管网。加大农村生活污染治理力度。按照城

乡一体化要求，统筹规划城乡环境基础设施，全面推

进农村生活污水治理工作，有条件的地区农村生活

污水统一纳入城镇污水集中处理系统，分散或偏远

村庄建设各类小型生活污水处理设施。

（３）加强水系连通和流动，改善河湖水质
河道清淤疏浚。对重点湖泊、主要出入湖河道

和其他主干河道及淤积严重的城区河道、农村河道

进行生态清淤和疏浚，促进河道畅通，减少水体内源

污染，增强河道的自净能力。畅通河湖水系。加强

河湖整治，进一步优化水系布局，恢复和加强河湖水

系连通，改善水体循环状况，保障河道基本生态环境

用水要求，增加行洪排涝和城乡供水保障能力。

（４）开展重点水环境问题的专项整治
开展流域水系水环境专项整治。针对流域内城

区污染源头和原因采取有效对策，通过截污、治污、

雨污分流、调水、清淤和河岸陆域整治等工程措施，

完善和改造城市排水和污水收集系统，改善城区水

生态环境。

（５）推进生态河道建设，营造良好水环境
树立“尊重自然，恢复自然”的理念，重视河道自

然形态的保护，包括蜿蜒性、深渊浅滩、沙洲滩地、宽

窄变化等。开展生态河道的建设或河道的生态化改

造，在保证行洪、岸坡稳定的前提下，尽量减少衬砌，

采用自然护坡、生态护坡，维护水生动植物生长、繁

殖、栖息环境，营造自然生态景观。

（６）防治水土流失，加强水土保持建设
对水土流失重点区域实施水土保持工程，开展

水土流失综合防治。实施小流域综合治理工程、坡

耕地综合整治工程、石漠化综合治理工程、崩岗治理

试点工程等水土保持工程，保护水土资源，减少泥沙

淤积，改善农业生产条件和区域生态环境。对水土

流失重点预防保护区实施有效保护，增强水土保持

生态意识和法制意识，全面落实水土保持“三同时”

制度，严格控制人为造成新的水土流失。

４．２　构建完备的水安全体系
通过提升区域防洪能力，保障流域防洪安全；通

过优化产业结构，以水网为依托合理调配水资源，推

进水源地与城乡安全饮水工程；加快水工程技术体

系建设，促进非常规水资源开发利用；加强点源、面

源污染防治，保障用水安全，力争做到“两无两保”

（无洪灾、无旱灾、供水有保障、生态有保障）。

４．３　构建严格的水管理体系
完善水法律法规，加强水法律法规宣传教育和

水政执法能力建设；落实最严格的水资源管理制度，

加强取水许可、水资源论证和入河排污口设置论证

管理，狠抓饮用水源地管理、水功能区管理、水资源

监控能力建设等基础工作落实；严格水资源管理目

标责任和考核机制，建立严格的水管理体系。

４．４　构建先进的水文化体系
通过对水文化遗产的保护，弘扬地区特色水文

化，促进地方特色水文化传承与发展；通过实施水景

观打造、亲水平台建设和环境治理，提升城市品质；

通过开展水情教育和水生态文明宣传，倡导水生态

保护志愿者活动，使水生态文明理念深入人心。

５　水生态文明建设应注意问题

　　水生态文明建设应注重民生水利、资源水利和
生态水利的协调发展。工作重点是密切关注相关的

水污染防治及治理，流域水生态保护和水土流失治

理，生态重点保护区水生态恢复。要防止简单从工

程和经济的需要建设水利工程，而忽略生态环境保

护。

６　结语

　　水生态文明建设是生态文明建设的关键。水生
态建设应以流域水系为依托，加强最严格水资源“三

条红线”控制管理，推进构建健康的水生态体系、完

备的水安全体系、严格的水管理体系和先进的水文

化体系，建立水生态文明建设的长效机制。

（收稿日期：２０１５－０１－２６）

０４ 王望良，刘　胜：水生态文明建设的几点思考
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推进小型水利设施管理体制改革的实践思考

陈　兴
（湖北省孝昌县人民政府　孝昌　４３２９００）

摘　要：围绕孝昌县小型水利设施“卡脖子”和“最后一公里”梗塞问题，正确分析形势，科学制定改革的主要措施，
把握改革中的实际问题，积极探索建立小型水利设施建后管护新机制，实现了小型水利设施“产权明晰、权责落实、

经费保障、管用得当、持续发展”的目标。

关键词：农田水利工程；管理体制；改革；孝昌县

　　近年来，孝昌县委、县政府高度重视农村小型水
利设施建设，以提升农业综合生产能力为目标，抓住

“卡脖子”工程和“最后一公里”工程两大关键环节，

坚持因地制宜、放开搞活、提高效益，积极探索建立

小型水利设施建后管护新机制，初步实现了小型水

利设施“产权明晰、权责落实、经费保障、管用得当、

持续发展”的目标。

１　认清“四大形势”，提高改革新认识

　　当前，多数由国家和集体投资、群众投劳兴建的
“五小”水利设施，建、管、用脱节，水利资产闲置或流

失，工程老化失修和效益衰减问题十分突出，制约了

水利工程效益发挥。孝昌县紧密联系孝昌水利实

际，不断深化对县情、工情、水情的认识，统一认识，

坚定信心，稳步推进小型水利设施管护机制改革。

（１）认清基本县情，增强责任意识
孝昌地处鄂东北、江汉平原北部，是湖北省农业

大县、水利大县、产粮大县，又是湖北省的旱包子地

区。截至２０１３年底，全县共有各类水利工程２６７６６
处，其中：大型水库１座，中型水库３座，小（一）型水
库８座，小（二）型水库２３座，河坝塘堰２５９８８处，
３０ｋＷ及以上中小型固定泵站１６７处，这些小型水利
工程在农业发展、抗御自然灾害中发挥了积极的作

用。但是小农水工程老化、效益衰减问题较为突出，

目前实际有效灌溉面积仅有２．５４万 ｈｍ２，衰减率高
达１０％。因此，推行小型水利设施管理体制改革，

充分发挥众多水利工程的作用，不仅是水利行业的

重要工作，也是政府做好“三农”工作的责任所在，更

是全县的一项全局性工作。

（２）认清管理现状，增强危机意识
分布在田间地头的“五小”水利工程，是农业增

产、农民增收、农村发展的重要保障。当前，孝昌县

水利工程大多修建于２０世纪５０、６０年代，受当时水
利设计、施工水平限制，加上已运行几十年，大部分

工程病险老化严重。排涝、灌溉建筑物老损率达

５０％～７０％，机电设备老损率达７０％ ～８０％。主要
原因是水利工程管理体制不顺、权责不明、投入不

足，“国家管不了、集体管不好、农民管不到”的现象

普遍存在。如果不抓住机遇实施好小型水利设施管

护机制改革，不仅原有水利工程得不到正常运用，而

且新建的水利工程又将成为新的包袱。

（３）认清宏观趋势，增强改革意识
孝昌县是国家扶贫开发工作重点县，２０１４年中

央１号文件把深化小型水利设施管理体制改革作为
推进“三农”工作的一项重要内容，在全省实施事业

单位分类改革，大力精简压缩编制的宏观环境下，省

委、省政府出台了《关于加快实施农村小型水利设施

管护机制改革的意见》等相关政策，充分说明了水管

单位体制改革是一场硬账，难度之大，需要合力攻

坚，克难奋进，才能争取工作的主动权，在改革中有

所作为。

（４）认清有利条件，增强机遇意识

１４湖北水利 ＨＵＢＥＩＷＡＴＥＲＲＥＳＯＵＲＣＥＳ　２０１５年第１期（总第１５１期）



最近，孝昌县有幸被列为全国小型水利设施管

护机制改革１００个试点县之一；省委、省政府决定从
２０１４年起，用２～３年时间完成水利改革；市委、市政
府进一步探索小型水利设施建设管护长效机制，把

孝昌列为全市唯一一个试点县，先行先试，以点带

面，全面铺开。所有这些，充分体现了国家、省、市对

孝昌小型水利设施管护机制改革的高度重视，为孝

昌实施改革提供了一次十分难得的机遇。孝昌必须

抢抓机遇，乘势而上，用足、用活、用好上级政策，确

保在规定期限内实现改革工作目标。

２　坚持“四轮驱动”，强化改革新举措

　　针对小型水利设施管护缺失积弊，且分布面广、
牵涉范围大，基层利益错综复杂的实际，孝昌按照试

点先行、先易后难、因地制宜的改革思路，积极探索，

稳妥推进改革。

（１）行政推动抓改革
县委、县政府高度重视改革工作，先后多次召开

了专题会、动员会、现场会、督办会进行研究部署，制

定了《孝昌县小型水利设施管理体制改革实施办

法》，明确了改革的目标任务、基本原则、主要范围、

实施步骤和保障措施；县、乡两级分别成立了改革领

导小组及工作专班，确保改革方向不乱、步骤不变、

效果不减。

（２）基层调动抓改革
农民的积极参与是改革成功与否的关键。一方

面加大宣传，激发农民参与热情。充分利用电视网

络、报刊杂志等媒体优势，采取电视主题讲话、网站

开辟专栏、印发宣传手册等多种形式，广泛宣传改

革；组织宣讲组进村入户，向群众宣传政策、解答困

惑，着力营造全社会参与支持改革的浓厚氛围；工作

专班到各村组组织召开党员大会、村组干部会、矛盾

协调会、村民代表“诸葛亮”会等各种会议，极大地调

动了干部群众的积极性和主动性。同时，多次召开

业务培训会，组织乡镇（区）到试点乡镇学习经验，为

改革开展提供了业务技术保证。另一方面，积极发

挥农民对小型水利设施的管护主体作用，把“是否

改、如何改”交由农民谋划。发挥各乡镇（区）水务

站的纽带作用，组建用水者协会１３个，实行站会合
一，把农民组织起来，广泛征求他们在措施谋划、责

任落实等方面的意见和建议，较好解决了顶层设计

与基层落实的对接问题，彻底扭转了过去“一年建、

二年用、三年坏”被动局面，真正做到了把改革改到

农民的心坎上。

（３）资金撬动抓改革
按照“政府引导、农民主体、项目支撑、社会参

与”的总思路，采取项目争一点、政府补一点、群众出

一点、确权凑一点、社会捐一点等“五个一点”的办

法，多渠道筹措资金，有效解决了小型水利设施建设

管护的瓶颈问题。在项目争取方面，争取项目资金

３０８万元；在政府补助方面，县财政安排专项资金
１００万元，每个乡镇（区）安排３～５万元，对小型水
利设施管护实行“以奖代补”；在群众筹资方面，采取

“一事一议”和收取水费等方式，引导和鼓励农民投

工、投劳、投资，把“要我干”变成“我要干”；在确权

方面，采取“谁投资、谁受益”的方法，通过农户入股、

出让经营权等方式筹措资金，激发群众投入水利设

施建设养护的热情；在社会捐赠方面，充分利用重要

节会，倡导“四有人士”为家乡小型水利设施管护改

革捐款。

（４）示范带动抓改革
把王店镇作为改革的试点乡镇，积累了登记注

册、实地确权、创新模式等工作经验。登记造册即针

对农田水利设施兴修年代不同、资产构成多样、基础

资料不全等情况，通过翻阅原始资料、逐村逐组调查

核实等办法，按村、组、户建立工程台账，根据工程类

别进行登记造册；实地确权即按照“先易后难、合力

评估、推进改革”的原则，将水利工程的大小、边界、

受益范围等信息录入工程档案，对每一处工程的产

权归属进行初步界定，并将结果张榜公示，接受群众

监督；创新模式即通过拍卖、承包、租赁、股份合作等

多种形式，创新推广自建自管、受益户共管、参与式

管护、专业化管护和市场化管护等５种管护模式，公
平、公正、公开地确定管护主体，现场签订租赁、承包

等管护合同或协议。目前，王店镇５６处小型水利设
施已全部按照每个工程一份工程档案、一本权属证

书、一份管护协议、一套管护制度、一定管护经费等

“五个一”模式，明晰了经营权、明确了管理权、规范

了使用权。

３　严把“四道关口”，探索改革新路子

　　在小型水利设施体制改革过程中，孝昌县大胆
探索，创新思路，通过严把“四道关口”，保障了改革

顺利推进。

（１）严把权责确认关
小型水利设施的日常管护农民最有发言权，明

２４ 陈　兴：推进小型水利设施管理体制改革的实践思考



确产权是切实发挥农民主体作用的基础，通过协议

书、合同书等形式，把小型水利设施的产权、使用权、

经营权、受益权等全部交付给农民，由他们进行日常

管护，并以办理相关产权证予以明确。同时，制定了

相关的管护标准，明确管护的责任，做到权责清晰、

标准统一。在王店镇实施改革试点时，派出多个工

作专班严格按照水利工程类型及历史习惯，开展工

程确权调研，全面摸清工程权属情况；并在此基础上

进行公示，接受群众监督；公示期结束后，及时按照

公示内容核发具有法定效力的《小型农村水利设施

权属证书》，确定工程权属，为进一步改革奠定坚实

基础。目前，全县已在周巷、王店等２个试点乡镇颁
发权属证书３６６０份（正副本），对１８３０处小型水利
工程产权予以明晰，并将有关资料及时归档，方便备

查。

（２）严把公平竞争关
把所要拍卖、承包、租赁的小型水利工程设施的

有关情况公布于众，面向社会公开招标或竞价出售，

按照自愿、公开、平等、竞争的原则，组织广大干部群

众积极参加拍卖会、招标会，踊跃承包、租赁、竞买。

（３）严把签订合同关
水利设施拍卖、承包、租赁后，必须依法签订合

同，并进行司法公证，报水务主管部门备案。合同必

须明确双方应履行的权利和义务、违约责任和制约

措施，做到公平、严密、合理、合法。

（４）严把监督检查关
水务主管部门按照分级管理的原则，定期对合

同双方履行职责情况进行监督检查，防止粗放管理

和掠夺性经营等短期行为的发生，确保工程效益的

充分发挥。同时，按照“分级管理、分级使用”的原

则，加强对拍卖、承包、租赁等回收资金的管理，实行

专户存储、专款专用，定期公布资金的使用情况，接

受有关部门的监督和管理。

４　健全“四大机制”，释放改革新活力

　　坚持以改革促动力、增活力，结合基层水利服务
机构建设与水价改革，积极探索完善“四大机制”，真

正使小型水利设施建得成、管得好、用得起、长受益，

促进运行管护机制规范化、科学化和常态化。

（１）健全规划统筹机制
保障县级农田水利综合规划的权威性、严肃性

和连续性，以规划为蓝本，协调好生产、生活、生态用

水需求，统筹好流域与区域、局部与整体、重点与一

般、长远与当前、需要与可能、建设与管理的关系，设

计好投入机制、管理体制、运行方式等制度框架，确

保科学有效地开展小型水利设施工程建设与管护。

（２）健全组织协调机制
按照“统筹在县、主体在乡、落实到村”的原则，

建立组织协调机制。县委、县政府成立专门机构，具

体负责改革的推动、协调、督办等工作；乡镇（区）成

立相应专门班子，组织落实改革的具体方案、措施；

村组集体或农民合作组织是改革的具体参与者，加

强学习培训，提高参与管护改革的能力。

（３）健全考评奖补机制
按照分级负责的原则，加大对小型水利设施管

护情况的监督考评。由主管部门制订具体的考核标

准和办法，定期或不定期进行考核，并将其纳入年度

目标责任考核范围。考核结果与奖补资金挂钩，通

过“以奖代补、先建后补”等措施，实行多干多补、少

干少补、不干不补，对未实行改革或改革不到位、管

护效果不佳的工程，取消补助，形成争先创优、奖优

罚劣的激励机制。

（４）健全长效管护机制
按照“建管并重、注重实效”的工作要求，积极探

索分级管理、分段管理、协会管理、专人管理、承包管

理、业主管理、农户管理等多种管护方式，着力构建

“乡镇统筹、村为主体、资产托管、民办公助、社会管

理”的长效管护机制，确保小型水利设施良性、持久、

高效运行，提高工程效益和公共服务质量。孝昌县

在试点乡镇总结出了市场运作管护模式、授权委托

管护模式、专业协会管护模式、党员自发管护模式、

业主自管模式等５种体现孝昌特色的管护模式，并
以此管护模式为基础，逐步对管护主体进行分类和

确定。目前，２个试点乡镇各类小型水利工程管护
主体已基本确定，以乡镇村组为单位逐级与管护责

任人签订管护协议，其他１２个乡镇（区）也在全力推
进。

（收稿日期：２０１４－１１－２０）

３４陈　兴：推进小型水利设施管理体制改革的实践思考
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英山县小型水利工程管理
体制改革的探索与思考

郭金东
（湖北省英山县水利电力局　英山　４３８７００）

摘　要：针对英山山区县农村小型水利工程量大分散，管护难度大的特点，探索出适合英山县农村小型水利工程
管理体制改革的管理模式，并提出了有建设性的工作思路和建议。

关键词：小型水利工程；管理体制；探索；英山

　　英山县地处鄂东暴雨中心，属北亚热带湿润季
风气候。境内地形复杂，山高坡陡，沟深流急，田地

星散，洪涝干旱等自然灾害频发，水利工程的除害兴

利作用不可替代。全县有８镇３乡，３０７个村，版图面
积１４４９ｋｍ２，耕地面积１．７５万ｈｍ２，总人口４０．０９万人，
其中农业人口３２．６２万人。全县共有各类水利工程
１３７０９处，其中大型水库 １座、中型水库 ２座、小
（一）型水库１７座、小（二）型水库６５座，水塘１２６５６
口，河堤６８条，引水堰５４６道，灌溉渠道１９７条，机
电泵站 ８８处，集中式供水工程 ６９处，总蓄水能力
３．３４亿ｍ３，小水电装机２３７１６ｋＷ。初步形成了较为
完善的防洪、排涝、灌溉、供水、发电水利工程体系。

由于地方财力有限，以致小型水利工程存在重建轻

管、管护难以到位的普遍现象，工程不能长久发挥正

常效益。全县 １７座小（一）型水库，７座无管理机
构，６５座小（二）型水库，仅９座有人管理，大量的排
水沟渠、引水河堰、灌溉渠道、灌溉水塘等基本上无

人管理。还有相当一部分小型水利工程建成后没有

明确产权，在日常工作中造成只建不管、只用不管、

管用脱节现象，给小型水利工程良性发挥效益带来

阻碍，严重制约了英山经济的发展。随着小型水利

工程建设投资力度不断加大，原有管理体制存在的

弊端也逐渐暴露，因此探索寻找一个适合英山县情

的小型水利工程管理体制迫在眉睫。

２０１３年下半年，英山县委、县政府在上级有关

文件精神的指导下，抢抓机遇，克难奋进，拉开了全

县农村小型水利工程管理体制改革的序幕。通过宣

传发动、调查核实、办好试点、总结推广、以奖代补等

工作实践，探索出了一条适合英山县实际情况的管

护新模式，在确保农村小型水利设施安全和公益属

性的前提下，维持现有产权归属，组建乡镇农民用水

协会；作为农村小型水利工程的管护主体，聘请村级

水利设施管理员，承担农村小型水利工程的管护责

任。通过一年来的实践与探索，解决了农村小型水

利工程管护缺失问题，保障了工程安全运行，提高了

工程效益，取得了三个方面的成效。一是摸清了工

程的运行状况，特别是工程受益人的使用分布情况；

二是落实了管护主体，工程有人管理，问题有人查

处，用水有分配，纠纷有人调解，责任有人追究；三是

工程维修质量得到了保障，用水受益人参与建设与

监督，使质量管理工作进一步加强。

１　主要做法

１．１　加强领导，组织保障
农村小型水利工程管护机制改革工作实行县政

府统一领导，水电、财政部门组织实施，乡镇及相关

部门协调配合的工作机制。县、乡镇分别成立了以

政府领导为组长的领导小组，抽出得力人员组成了

专班，研究制定方案，召开动员会议，紧密安排部署，

精心组织实施。县政府出台了《英山县农村小型水
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利设施管理体制改革实施方案》，全面推行农村小型

水利工程管护机制改革。

１．２　搞好培训，试点先行
县农村小型水利设施管理体制改革小组组织专

门力量，编印出“农村小型水利工程管护知识读本”，

下发到全县３１２个村级单位和水利设施管理员，组
织乡镇分管领导和水利站长培训３场１０６人次，各
乡镇组织村级培训２４场８６９人次。与此同时，选择
金家铺镇作为试点，年初开始启动，６月份基本完成
任务。７月初在金家铺镇召开了“全县农村小型水
利工程管护体制改革现场推进会”，全面推动全县农

村小型水利工程管护体制改革工作。

１．３　调查摸底，确权发证
各乡镇协助水电部门，以水利普查数据为依据，

对本辖区内的农村小型水利工程现状进行全面调查

核实，抽调事业心强、作风扎实、业务素质高的工作

人员组成工作组，按照改革范围登记各类小型水利

工程，搞清楚工程数量、规模、运行状况、维护经费来

源、常年维修费用、管护人员报酬等基本情况。做到

工程数量清、目标任务清、改革内容清，进一步完善

工程档案资料，对调查摸底信息资料登记造册、张榜

公示、接受群众监督。在调查摸底的基础上，落实各

类小型水利工程管理体制改革的范围，具体明确小

型水库、万方以上灌溉水塘、小型泵站、山河民堤及

５ｋｍ以上排水沟渠、砼及砖石结构的引水堰、砼及砖
石结构的灌溉渠道、供水２００人以上的集中式供水
工程等７类。根据山区县小农水工程的分布及运行
状况，县政府分三种类型明晰产权：一是河道、堤防、

小（一）、小（二）型水库属国有性质，产权依据地域

和规模，分别由县、乡、村所有；二是灌溉水塘、引水

堰、小泵站等小农水工程，按受益范围分别由村、组

所有；三是农村供水工程，按投资性质和受益范围，

分别由县、乡、村和个人所有。到２０１４年１０月全县
已发使用权证１０４份，登记造册１３２１份，基本上已
发放到位。

１．４　组建协会，明确主体
一是发挥县农民用水协会作用，完善农民用水

协会体系，强化职能，明确职责，固定相应的专人，具

体负责全县农村小型水利设施管护制度、管护指标、

管护措施、管护责任、考核办法的制订、监督、检查；

二是组建乡镇农民用水协会。１１个乡镇分别成立
农民用水协会，由乡镇水厂、工程产权所有者、工程

承包人和村级水利设施管理员为会员。协会接受乡

镇人民政府的授权，作为乡镇农村小型水利工程的

管护主体，选聘管理人员，明确管护责任，制定考核

办法，落实“以奖代补”。到目前已组建１１个乡镇农
民用水协会，聘请３１２名村级水利设施管理员。
１．５　建章立制、签订协议

县农民用水协会统一建立各类工程的管理制度

和管护标准，按照分级负责、分类管理的原则，明确

管护责任人，落实管护责任，各乡镇农民用水协会组

建后，落实了办公场地，完善了办公设备，制订了各

类制度，共签订管护协议５８６份，设立“管护责任公
示牌”３２６处。
１．６　严格考核，以奖代补

县水电局和县财政局联合下发了操作性强的

“考核办法“和“验收标准”，下发到各乡镇，各乡镇

农民用水协会建立了资金专户，专款专用。依据考

核验收结果，拨付管护人员报酬和工程维修资金。

２　建议与思考

２．１　确保小型水利工程的“公益性”以及确保受益
人的用水权

在改革过程中，充分听取群众意见，因地制宜，

稳步实行。一是改革范围要量力而行，分步实施。

由于全县小型水利工程点多面广数量大，管护经费

有限，目前只将有一定规模的小型水利工程纳入本

次改革范围。即在册的小型水库、保护农田面积

３３．３３ｈｍ２以上的五级及五级以下堤防、引水灌溉农
田面积 １３．３３ｈｍ２ 以上、砼结构的引水堰、流量
０．３ｍ３／ｓ以上引水渠道、喷灌、微灌设备及设施、机
电排灌站、蓄水１万 ｍ３以上的灌溉水塘、集中供水
２００人以上的各类农村安全饮水工程。对改革范围
内的小农水工程，其管护和维修经费主要由受益人

承担，政府以奖代补；对不在改革范围内的小微型工

程，全县还有 １２２２６口山塘、２８８道小引水堰、
３１９ｋｍ小排水沟道，其管护和维修经费则由受益户
承担，以后随着管护经费的增加，逐步扩大管护范

围；二是明晰产权要尊重历史，有利管理。按照个人

投资兴建的工程，产权归个人所有；社会资本投资兴

建的工程，产权归投资者所有，或按投资者意愿确定

产权归属；受益户共同兴建的工程，产权归受益户所

有；农村集体经济组织投入的工程，产权归集体经济

组织所有；以国家投资为主兴建的工程，产权归国家

所有。英山县除农户自建自用的小型水利工程由个

人所有外，产权一般以国家、村、组集体所有为主，重

５４郭金东：英山县小型水利工程管理体制改革的探索与思考



点是明确管理人和受益使用权人；三是管护人员要

事业心强、群众认可。水利设施管理员必须选聘具

有强烈的事业心、责任感、勇于负责、乐于奉献、敢于

担当，在群众中有一定威望，有一定文化水平，有一

定政治素养，并且熟悉本村水情、工情，年龄在６０岁
以下的人员担任。英山县通过广泛调研，张榜公示，

层层签字的方式确定改革的范围、工程的产权、管护

人员的选聘等。这些做法较好解决了一些矛盾，减

少了不必要纠纷，得到了村民的普遍欢迎和支持，使

小农水管护体制改革工作顺利在全县迅速展开。

２．２　管护经费不足是小农水管护体制改革的最大
制约因素

按正常年景测算，全县各类小型水利工程 １３
７０９处，管护资金约需１３２６万元。建议国家加大对
小农水管护经费的扶持力度，建立稳定的经费保障

渠道，目前应将有限的农村小型水利设施维修管护

资金全部用到工程的管护上。至于小型水利工程的

建设，则可以在小农水重点县建设、土地整理、农业

综合开发、发改、扶贫等涉水资金项目解决。

２．３　加大小型水利工程维修投入力度，确保农村小
型工程发挥正常作用

英山处于鄂东暴雨中心，地形复杂、山高坡陡，

暴雨多、降雨强度大，水毁工程多，维修费用大。据

２０１３年统计，全县小农水水毁工程８２５处，需修复资
金１９８６万元。
２．４　加强基层水利队伍建设，真正做到小农水工程

有人管

从英山县的改革实践来看，建立乡镇农民用水

协会，承担小农水的管护主体责任，乡镇水利站要行

使监管、验收、培训职责，进一步加大乡镇水利站的

财政支持力度，在编制、经费上给予应有的保障，将

村级水利设施管理员纳入政府购买公益性社会服务

岗位范畴，使他们生活上有盼头，工作上有劲头。

（收稿日期：２０１４－１１－３０
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